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DAR ES SALAAM.

YAH : KUWASILISHA RIPOTI YA MWAKA YA MDHIBITI NA
MKAGUZ| MKUU WA HESABU ZA SERIKALI KUHUSU
UKAGUZI WA MASHIRIKA YA UMMA KWA MWAKA
WA FEDHA 2009/2010

Kwa mujibu wa Ibara ya 143 (4) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano
wa Tanzania ya mwaka 1977 (kama ilivyorekebishwa 2005),
ilivyofafanuliwa katika Sehemu ya 3 ya Sheria ya Ukaguzi wa
Umma Na. 11 ya 2008, nawasilisha kwako ripoti yangu ya nne ya
mwaka ya ukaguzi wa Mashirika ya Umma na Taasisi Nyinginezo.

Ripoti hii inajumuisha taarifa za ukaguzi wa Mashirika ya Umma na
Taasisi za Serikali kwa vipindi vilivyoishia tarehe 30 Septemba
2009, 31 Disemba 2009 na tarehe 30 Juni 2010.
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Ludovick S.L. Utouh
MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI

Nawasilisha,



Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi

(Imeanzishwa kwa mujibu wa Ibara ya 143 ya Katiba ya
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania)

Kazi na wajibu wa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
zimeainishwa katika Ibara 143 ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania ya mwaka 1977 (kama ilivyorekebishwa 2005) na
kufafanuliwa na Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya Mwaka, 2008.

Dira ya Ofisi
Kuwa kituo cha ubora kwenye ukaguzi wa hesabu katika sekta ya
ukaguzi wa umma.

Lengo la Ofisi

Kutoa huduma bora za ukaguzi zenye kuleta tija kwa nia ya
kuimarisha uwajibikaji na thamani ya fedha katika kukusanya na
kutumia raslimali za umma.

Katika kutoa huduma zenye ubora unaostahili, Ofisi inaongozwa
na vigezo vya misingi ifuatayo:

Kutopendelea Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni Taasisi isiyopendelea,
inayotoa huduma kwa wateja wake kwa haki.
Ubora Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni ya kitaalamu inayotoa

huduma bora za ukaguzi wa hesabu kwa
kuzingatia viwango vya kitaaluma.

Uadilifu Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi inazingatia na
kudumisha haki kwa kiwango cha juu na
kuheshimu sheria.

Kujali Watu Tunajali mahitaji ya wadau kwa kujenga
utamaduni mzuri wa kujali wateja na kuwa na
watumishi wenye uwezo na tija.

Ubunifu Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni Taasisi bunifu ambayo
wakati wote inaimarisha na kukaribisha mawazo
mapya ya kimaendeleo toka ndani na nje ya
Taasisi.

Matumizi bora Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni Taasisi inayozingatia
ya raslimali za matumizi bora ya raslimali zilizokabidhiwa
umma kwake.
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SHUKRANI
Ninapenda kutoa shukrani zangu za dhati kwa Mheshimiwa
Dkt. Jakaya Mrisho Kikwete, Rais wa Jamhuri ya Muungano
wa Tanzania kwa jitihada zake za mara kwa mara za kutilia
msisitizo kwenye ripoti zangu za jumla za mwaka za
ukaguzi.

Shukrani zangu za dhati ziende kwa Mheshimiwa Spika wa
Bunge la Jamhuri ya Muungano wa Tanzania, Wenyeviti na
waheshimiwa wajumbe wa Kamati za Kudumu za Bunge na
kwa wabunge wote kwa kujitolea kwao kujadili mambo
yaliyojitokeza kwenye ripoti zangu.

Napenda, kutoa shukrani zangu za dhati kwa Bodi za
Wakurugenzi, Watendaji Wakuu na Wafanyakazi wote wa
Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali zilizokaguliwa kwa
ushirikiano walioutoa kwa wakaguzi wakati wa zoezi zima
la ukaguzi.

Vilevile, ninapenda kutoa shukrani zangu kwa Mpiga Chapa
Mkuu wa Serikali kwa kuhakikisha kazi ya uchapaji wa ripoti
hii inakamilika na hivyo kuifanya itoke na kuweza
kupelekwa kwa Mheshimiwa Rais wa Jamhuri ya Muungano
wa Tanzania na Bunge kwa muda uliowekwa kisheria.

Zaidi, napenda kutoa shukrani zangu za dhati kwa wabia wa
maendeleo ambao wamekuwa wakitoa misaada kwa Ofisi
yangu na hususani Mpango wa Maboresho wa Menejimenti
ya Fedha za Umma (PFMRP) chini ya uratibu wa Benki ya
Dunia, na Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ya Sweden (SNAO),
Serikali ya Sweden kupitia Shirika la Maendeleo la
Kimataifa la Watu wa Sweden (SIDA) na wadau wote
wanaoitakia mema Ofisi yangu na waliochangia kwa sehemu
kubwa kuifanya kuwa ya kisasa.

Zaidi ya hayo, napenda kuyashukuru Makampuni Binafsi ya
Ukaguzi ambayo yamekuwa yakifanya kazi za ukaguzi na
Ofisi yangu katika ukaguzi wa Hesabu za Mashirika ya Umma
na Taasisi za Serikali.
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Mwisho, ninapenda kuwashukuru sana wafanyakazi wa Ofisi
ya Taifa ya Ukaguzi. Kujitolea kwao na uvumilivu
waliouonyesha umekuwa wa manufaa sana na faraja sana
kwangu. Nawasihi wafanyakazi wa ofisi ya Taifa ya Ukaguzi
waendelee kuwa na moyo wa kufanya kazi kwa bidii na
umoja kwa siku zijazo ili kuendelea kudumisha heshima ya
Ofisi yetu katika kutoa huduma za ukaguzi zenye ubora
katika kuhimiza uwajibikaji na kuzingatia thamani ya fedha
katika makusanyo na matumizi ya raslimali za Umma.
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DIBAJI

Ninayo furaha kuwasilisha ripoti ya nne ya mwaka kuhusu Taarifa
ya ukaguzi wa Mashirika na Taasisi za Umma kwa mwaka unaoishia
tarehe 30 Juni 2010. Ripoti hii ni mkusanyiko wa ripoti za kaguzi
mbalimbali za Mashirika ya Umma zilizofanyika kwa kipindi husika.
Ripoti hii inaelezea kwa kifupi mambo ambayo yamekuwa ni
kikwazo cha ufanisi katika kutekeleza malengo ya kuanzishwa kwa
Mashirika na Taasisi za Umma husika.

Ripoti hii, imelenga kuwapa wadau kama vile Serikali, Bunge,
Mahakama, Wabia wa Maendeleo, Asasi za Kijamii, na Umma wa
Watanzania kwa ujumla muhtasari wa matokeo ya ukaguzi wa
hesabu pamoja na kutoa mapendekezo kwa lengo la kuboresha
ufanisi wa utendaji kazi wa Mashirika na Taasisi za Umma kwa
mwaka ulioishia tarehe 30 Juni 2010. Kwa kipindi hiki ambapo
kumekuwa na ongezeko kubwa la uwajibikaji kwa umma,
limekuwa ni jambo muhimu kwa watendaji kutoa taarifa zao za
utendaji ikiwa ni pamoja na taarifa za fedha na usimamiaji wa
mali za umma ndani ya Mashirika na Taasisi za Umma. Nimeadaa
ripoti hii katika kuhakikisha kuwa watoa maamuzi katika nchi yetu
wanapata taarifa muhimu na ambazo hazijapitwa na wakati zenye
mapendekezo ya kitaalamu juu ya taarifa za fedha na usimamizi
wa raslimali za umma katika Mashirika na Taasisi za Umma.
Nimeandaa ripoti hii kwa mujibu wa Ibara ya 143 ya Katiba ya
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania na Sehemu ya 34 ya Sheria ya
Ukaguzi wa Umma Na. 11 ya 2008.

Ii kuhakikisha kuwa kazi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
za Serikali inachangia katika maendeleo ya Taifa, Ofisi yangu
mara kwa mara imekuwa ikiboresha mbinu za ukaguzi ili kuona
kuwa matokeo ya kaguzi yanakidhi haja za wadau wetu. Kujenga
uwezo wa wakaguzi wa Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni jambo
linalopewa kipaumbele ili kuhakikisha wanapata uelewa wa
Sheria, Miongozo, Kanuni na matoleo mbalimbali ya kitaifa na
kimataifa ikiwa ni pamoja na mabadiliko yanayofanywa na Taasisi
za Taaluma ya Uhasibu na Ukaguzi za Kimataifa kama vile “IFAC”,
“INTOSAI” na nyiginezo ambazo Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ni
mwanachama.
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Ni vyema ikafahamika kwamba, wakati vyombo vyenye dhamana
ya uangalizi (Oversight Organs) vina jukumu la kuhakikisha kuwa
Sheria na taratibu zinafuatwa katika Mashirika na Taasisi za
Umma, Bodi za Wakurugenzi na Maafisa Watendaji Wakuu wa
Mashirika na Taasisi hizo kwa upande wao wana jukumu la kuweka
mifumo imara ya udhibiti wa ndani na miongozo ili kuhakikisha
kwamba sheria na taratibu hizo zinafuatwa.

Juu ya yote, nampongeza Mheshimiwa Rais wa Jamhuri ya
Muungano wa Tanzania Dkt. Jakaya Mrisho Kikwete na Serikali
yake kwa ujumla, Kamati za Bunge za usimamizi wa utendaji,
Bunge kwa ujumla, Wabia wa Maendeleo na Benki ya Dunia kwa
michango yao katika kuweka msisitizo wa uwepo kwa uwajibikaji
katika nchi yetu.

—

Ludovick S. L. Utouh
MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali,
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi,

S.L.P. 9080,

Dar es Salaam,

31 Machi 2011
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MUHTASARI

i Utangulizi

Ripoti hii ya ukaguzi inatolewa kulingana na Ibara ya 143 ya
Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ya mwaka
1977 (iliyorekebishwa mwaka 2005) na kufafanuliwa katika
Sehemu ya 34 ya Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na. 11 ya
mwaka 2008. Ripoti hii inahusu kaguzi za vipindi
vinavyoishia tarehe 30 Septemba, 2009; tarehe 31 Disemba,
2009 na tarehe 30 Juni, 2010. Muhtasari huu unaelezea kwa
kifupi mambo ambayo yameelezwa kwa kina katika ripoti
hii ambayo yanahitaji kushughulikiwa na Serikali, Bunge,
Bodi za Wakurugenzi na Menejimenti za Mashirika na
Taasisi za Umma husika.

Mambo yaliyoainishwa ni pamoja na: Hati za ukaguzi,
utekelezeji wa mapendekezo ya miaka iliyopita, usimamizi
wa mapato na matumizi, usimamizi wa manunuzi na
mikataba, usimamizi wa raslimali, usimamizi wa raslimali
watu, utawala bora, utendaji wa Mashirika yaliyopo na
yaliyobinafsishwa, teknolojia ya habari na mawasiliano,
matokeo ya ukaguzi maalum na mapendekezo ya ukaguzi.

il Hati za Ukaguzi

Kufikia tarehe 25 Februari, 2011, nilifanikiwa kuhitimisha
kaguzi 122 (71.7%) za Mashirika ya Umma kati ya kaguzi 170
zinazotakiwa kukaguliwa na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali. Katika kaguzi zilizokamilika, kaguzi za
Mashirika ya Umma 92 (75.4%) zilipata hati safi, kaguzi 12
(9.8%) zilipata hati safi yenye masuala ya msisitizo, kaguzi
10 (8.2%) zilipata hati yenye shaka, kaguzi 7 (5.8%) zilipata
hati zenye shaka zenye masuala ya msisitizo ambapo
sikuweza kutoa maoni ya ukaguzi kwa shirika 1 (0.8%) na
hakuna shirika lililopata hati mbaya.

iii Utekelezaji wa Mapendekezo ya Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali
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Napenda kuchukua fursa hii kumshukuru Katibu Mkuu na
Mlipaji Mkuu wa Serikali kwa juhudi alizozifanya
kuifahamisha Ofisi yangu kuhusu utekelezaji wa
mapendekezo niliyoyatoa katika taarifa zangu za miaka
iliyopita. Hata hivyo, mengi ya mapendekezo yaliyotolewa
katika kaguzi zilizopita hayajatekelezwa, juhudi kidogo
zimechukuliwa na Serikali, Bodi za Wakurugenzi na
Watendaji Wakuu wa Mashirika kuhusiana na utekelezaji wa
mapendekezo hayo. Mengi ya mapendekezo hayo bado
hayajatekelezwa kabisa au yametekelezwa kwa kiwango
kidogo. Ni imani yangu kuwa Serikali, Bodi za Wakurugenzi
na Watendaji Wakuu wa Mashirika ya Umma watachukua
hatua madhubuti za kuhakikisha kuwa mapendekezo ya
ripoti za miaka iliyopita yanatekelezwa kwa ajili ya
kuboresha utendaji mzuri wa Mashirika na Taasisi za Umma.

iv Usimamizi wa Mapato na Matumizi

Upembuzi wa usimamizi wa mapato katika Mashirika ya
Umma ulibaini mapungufu mbalimbali yakiwemo mianya
katika ukusanyaji wa madeni ambao umekuwa na udhaifu
mkubwa katika Mashirika ya Umma, kuvuja kwa maji,
uandaaji wa ankara zisizo sahihi kwa wateja na upotevu wa
nishati ya umeme iliyozalishwa ambacho kimekuwa ni
chanzo kikubwa cha upotevu wa mapato katika Mamlaka za
Maji na Shirika la Umeme na Ugavi Tanzania. Tulibaini pia
kutoweka bayana mapato na matumizi kama inavyotakiwa
na matakwa ya viwango vya kihasibu hali ambayo inaweza
kusababisha vitendo vya ubadhirifu. Kwa upande wa
matumizi, tumegundua udhaifu katika mifumo ya ndani ya
udhibiti wa malipo, kutokuwepo kwa nyaraka za
kuthibitisha malipo, kutorejeshwa kwa masurufu na udhaifu
katika udhibiti wa bajeti. Haya yote yameelezwa zaidi
katika sura ya tano ya taarifa hii.

v Usimamizi wa Manunuzi na Mikataba
Katika usimamizi wa manunuzi na mikataba, tunapenda
kutambua juhudi zilizochukuliwa na Mamlaka ya Ununuzi
wa Umma (PPRA) katika mpango wa kujenga uwezo ambao
umewezesha Mashirika kufikia kiwango kikubwa cha
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kutekeleza Sheria ya Manunuzi ya Umma Na. 21 ya mwaka
2004 na Kanuni zake za mwaka 2005. Hata hivyo, baadhi ya
Mashirika ya Umma bado hayafuati kikamilifu matakwa ya
Sheria ya Manunuzi ya Umma Kkatika kupitisha zabuni,
uundaji na utendaji kazi wa vitengo vya manunuzi, uteuzi
wa kamati za kufanya tathmini na kamati za uhakiki na
kukubali mali. Migongano ya kimaslahi katika taratibu za
manunuzi na pia udhaifu katika usimamizi wa mikataba
bado ni tatizo kubwa.

vi Kuchelewa kwa Utekelezaji wa Mradi wa Vitambulisho
vya Taifa
Baraza la Mawaziri liliidhinisha mpango wa kutekeleza
mradi mwaka 2007, ambapo mradi ulipangwa kuanza mwezi
Julai 2008 hadi Disemba 2009. Bodi ya Zabuni ya Wizara ya
Mambo ya Ndani iliidhinisha zabuni kwa ajili ya kazi hii
tarehe 20 Septemba, 2008 baada ya hapo Mamlaka ya
Vitambulisho vya Taifa ilisaini mkataba na Mshauri Gotham
International Limited tarehe 13 Januari, 2010 kutoa
huduma ya Ushauri wa menejimenti kwa ajili ya kuanzisha
mfumo wa vitambulisho vya Taifa kwa kutumia tekinolojia
ya SMART CARD. Jumla ya gharama za mkataba ni dola za
kimarekani milioni 9 na muda wa mkataba ni miaka mitano
(5) kuanzia tarehe 14 Januari, 2010.

Mradi umechukua muda wa mwaka mmoja tangu tarehe
ambayo Bodi ya Zabuni ya Wizara itoe idhini kwa ajili ya
kazi ya ushauri na kusainiwa kwa mkataba. Ucheleweshwaji
huu una athari katika kufikia na kutimiza malengo ya
shughuli za mradi. Ninashauri kwamba menejimenti ya
Mamlaka ya Vitambulisho vya Taifa iongeze juhudi katika
kuongeza kasi ya Mradi wa Vitambulisho vya Taifa kwa
manufaa ya Taifa.

vii  Usimamizi wa Raslimali
Ukaguzi ulibaini kuwa baadhi ya Mashirika ya Umma
yanakopesha baadhi ya makampuni ambayo yanashindwa
kurejesha fedha zilizokopa. Aina hizi za ukopeshaji
umeonekana kuwa ni matumizi mabaya ya pesa za umma
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ambazo zingeweza kutumika kwa shughuli nyingine za
maendeleo. Tatizo kubwa ni kukosekana kwa nyaraka za
umiliki wa mali zisizohamishika. Tatizo lingine ni lile la
kutoweza kutafsiri na utekelezaji wa Viwango vya Kihasibu
vya Kimataifa kuhusu sera za kutoza uchakavu wa Mali
zisizohamishika katika baadhi ya Mashirika na Taasisi za
Umma. Aya ya 33 ya Kiwango cha Kimataifa Na. 8 kinataka
kufanya makadirio ambayo ni ya uhakika na yanayoaminika.
Tunashauri Msajili wa Hazina kufanya utafiti kuhusu
viwango vya kutoza uchakavu ili kutoa mwongozo
unaostahili. Masuala haya yameainishwa zaidi katika sura
ya saba.

viii  Usimamizi wa Raslimali Watu

Raslimali watu ni injini ya raslimali nyingine na hivyo
inahitaji uangalizi wa kipekee. Katika Usimamizi wa
Raslimali watu tulibaini udhaifu wa kutorekebishwa kwa
taarifa za wafanyakazi, kukosekana kwa mikataba ya ajira
kwa baadhi ya wafanyakazi, kuajiri bila kufuata taratibu za
ajira katika utumishi wa umma, kutokuwepo mafunzo kwa
wafanyakazi, udhaifu katika upimaji kazi watumishi,
ucheleweshwaji wa michango ya pensheni kwenye mifuko
ya hifadhi ya jamii. Maelezo zaidi juu ya usimamizi wa
raslimali watu yanapatikana katika sura ya nane ya taarifa
hii.

ix Utawala Bora
Utawala bora ni changamoto inayoathiri ufanisi wa utendaji
kazi katika Mashirika na Taasisi za Umma. Ukosefu wa Bodi
za Wakurugenzi zenye mamlaka thabiti na ukosefu wa
mgawanyo wa madaraka ulio wazi kati ya Serikali, Bodi za
Wakurugenzi na Menejimenti za Mashirika ya Umma
umeathiri kwa kiasi kikubwa katika kufikia malengo ya
Mashirika na Taasisi za Umma. Pamoja na matukio ya hivi
karibuni yaliyoyakumba mashirika ya umma kama vile NCAA
na CTB ambayo yameshindwa kutekeleza kanuni za utawala
bora, serikali imewekeza juhudi ndogo katika utekelezaji
wa mapendekezo ya ukaguzi tuliyoyatoa juu ya mifumo ya
utawala bora. Ni wakati muafaka sasa kwa Bunge, Serikali,
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Bodi za Wakurugenzi, Menejimenti za Mashirika na Taasisi
za Umma kuhakikisha mapendekezo hayo yanatekelezwa.
Bunge linashauriwa kutunga sheria na kanuni ambazo
zitayabana Mashirika na Taasisi za Umma kufuata kanuni za
utawala bora. Haya yameelezwa zaidi katika sura ya tisa ya
taarifa hii.

X Mgongano wa Kimaslahi kwa Wabunge kuwa Wajumbe

Katika Bodi za Wakurugenzi za Mashirika ya Umma

Kama ilivyopendekezwa katika ripoti zilizopita na kwa kuwa
Bunge ni chombo cha juu cha uwakilishi wa watu chenye
majukumu ya kuangalia utendaji wa Mashirika ya Umma
kupitia POAC na ili kuondoa migongano ya kimaslahi,
wabunge hawapaswi kuwa wajumbe katika Bodi za
Wakurugenzi za Mashirika ya Umma. Waheshimiwa
Wabunge kuwa kwenye Bodi za Wakurugenzi za Mashirika
na Taasisi za Serikali, ni kinyume na desturi nzuri na ni
kinyume na kanuni za utawala bora. Utaratibu huu
hautumiki katika nchi yoyote ambayo ni mwanachama wa
Mashirikisho kama vile EAC, SADCOPAC, SADC, AFROSAI-E
na AU.

xi Bodi za Wakurugenzi Kuingilia Kazi za Menejimenti

Bodi za Wakurugenzi kuingilia kazi za menejimenti katika
mashirika ni kinyume na utaratibu wa utawala bora
unaoitaka Bodi kuwa kama jicho la kuangalia shughuli na
utendaji wa menejimenti. Kazi za Bodi; ni kutunga sera
zitakazoongoza Shirika, kuandaa mipango, kutengeneza
Muundo wa Shirika na kuhakikisha kuwa Shirika lipo imara
kifedha. Mgongano wa kimaslahi kati ya Bodi za
Wakurugenzi na Menejimenti za baadhi ya Mashirika na
Taasisi za Umma kwa kiasi kikubwa hupunguza motisha kwa
menejimenti katika kutimiza malengo yaliyojiwekea na
majukumu ya kiutendaji. Hali hii inaweza kupelekea
kutofikiwa kwa malengo ya mashirika.

xii Kutokufuata Waraka na Taratibu za Serikali ya Kulipa Ada
na Marupurupu Mengine ya Wakurugenzi wa Bodi
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Chini ya utawala bora, ada za Wakurugenzi wa Bodi ya
Shirika hupangwa na wadau kwa upande wa Mashirika ya
Umma mdau ni Msajili wa Hazina kwa niaba ya Serikali.
Zaidi ya hayo, ada za wakurugenzi hazitakiwi kupangwa
kutokana na uzalishaji wa mashirika kwa sababu inaweza
kupelekea utengenezaji wa hesabu kwa mbinu ili zionyeshe
uwepo wa faida usio sahihi. Kudhibiti ada za Wakurugenzi
kutaleta uhalali, uhalisia na usawa katika menejimenti za
Mashirika ya Umma. Upangaji wa ada za Wakurugenzi na
mafao yao isiachwe moja kwa moja kwenye mikono ya Bodi
za Wakurugenzi wenyewe kama ilivyoonekana kwenye
baadhi ya Mashirika ya Umma. Bodi za Wakurugenzi ni
chombo ambacho kinatakiwa kuwa na mtizamo wa
kuongeza mapato na kupunguza matumizi ya Shirika na siyo
vinginevyo.

xiii Kutokufuata Waraka wa Msajili wa Hazina

Wizara ya Fedha ilitoa waraka wa Msajili wa Hazina Na.8
unaoyataka Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali
kuchangia asilimia 10 ya mapato kabla ya matumizi
yatokanayo na shughuli za uzalishaji wa shirika kwenda
Hazina. Baadhi ya Mashirika hayakufuata waraka huu. Hali
hii ilionekana katika mashirika mawili ambapo shirika moja
kupitia kikao chake cha Bodi ya Wakurugenzi kiliamua kuwa
mchango wa Hazina uwe asilimia 10 ya faida iliyopatikana
baada ya matumizi na si mapato kabla ya matumizi ambapo
ni kinyume na waraka uliotolewa na Msajili wa Hazina.

xivUtendaji wa Mashirika Yaliyobinafsishwa
Kulingana na taarifa ya Msajili wa Hazina ya tarehe 30 Juni,
2010, madeni yaliyopo kama dhamana zilizotolewa na
Serikali zilikuwa za jumla ya shilingi bilioni 451, Mapato
yaliyokusanywa na Msajili wa Hazina kama gawiwo, malipo
ya mikopo na mapato mengineyo yalipungua kwa shilingi
bilioni 42.5 kutoka shilingi bilioni 84.1 kwa mwaka ulioishia
tarehe 30 Juni, 2009 mpaka kufikia shilingi bilioni 40.6
katika mwaka huu wa ukaguzi. Salio la mikopo iliyobaki
lilipungua kwa billion 21 kutoka shilingi bilioni 478 mwaka
2009 hadi kufikia shilingi bilioni 456.8 mwaka 2010. Vitega
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uchumi vya ndani vya Serikali viliongezeka kwa shilingi
trilioni 1.6 ikiwa ni ongezeko kutoka shilingi trilioni 6.1
kutoka tarehe 30 Juni, 2009 hadi kufikia shilingi trilioni 7.7
katika mwaka huu wa ukaguzi. Uwekezaji wa kigeni
ulipungua kwa shilingi bilioni 27 kutoka shilingi bilioni 140.5
tarehe 30 Juni, 2009 hadi kufikia shilingi bilioni 113.6
mwishoni mwa mwaka huu wa ukaguzi. Maelezo zaidi
kuhusu utendaji wa Mashirika na Taasisi za Umma
yanayomilikiwa na  Serikali na  yaliyobinafsishwa
yameelezwa katika sura ya kumi ya taarifa hii.

xv Mitaji Midogo katika Mashirika ya Umma

Mitaji midogo katika Mashirika na Taasisi za Umma,
imekuwa ni tatizo sugu katika nchi zinazoendelea kama
Tanzania, ambayo ina idadi kubwa ya Mashirika ambayo
hayafanyi kazi kwa ufanisi na faida kutokana na kukosa
mtaji. Kuna haja ya Serikali kuingilia kati na kutatua tatizo
hili linaloyakumba Mashirika na Taasisi za Umma kwa
kutafuta vyanzo mbalimbali vya fedha ili kuongeza mtaji
kwenye Mashirika na Taasisi hizi za Umma ambayo ni
muhimu kwa maendeleo ya nchi ili yaweze kujiendesha kwa
ufanisi na kwa hali hiyo yataboresha utoaji wa huduma kwa
umma.

xviMashirika Yaliyotengwa kwa Ajili ya Kubinafsishwa
Mashirika ya umma 34 vyaliyotengwa kwa ajili ya
kubinafsishwa na Serikali na yalichukuliwa kutoka Tume ya
Rais ya Ubinafsishaji wa Sekta za Umma (PSRC) na kuwekwa
chini  ya Shirika Hodhi la Mali za Makampuni
Yaliyobinafsishwa (CHC), bado yametengwa kwa ajili ya
mpango wa ubinafsishwaji mpaka wakati huu tunaandika
ripoti hii. ltambulike kwamba, Mashirika yanayotengwa kwa
ajili ya kubinafsishwa, yanakuwa hayawezi kukopa wala
kutekeleza mipango ya muda mrefu ya maendeleo. Pia,
wafanyakazi wa mashirika haya wanakuwa hawana motisha
wa kufanya kazi au kutimiza wajibu wao kwa kujituma kwa
sababu ya kutokujua hatima ya ajira zao na ya mwajiri
wao. Uchakavu wa mali na raslimali za mashirika
yaliyotengwa kwa ajili ya kubinafsishwa ni wa hali ya juu
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kutokana na kwamba ukarabati au ubadilishaji wa mali
zilizoharibika unakuwa mgumu kwa sababu ya ukosefu wa
fedha.

Serikali inapaswa kuongeza kasi ya taratibu za ubinafsishaji
wa mashirika haya 34 vyaliyotengwa kwa ajili ya
ubinafsishaji katika kuhakikisha kuwa raslimali za mashirika
hayo haziendelei kuchakaa au kufuta mpango wa
ubinafsishaji wa mashirika hayo na kuyapatia mtaji wa
kutosha ili yaweze kujiendesha kama ilivyokuwa hapo
awali.

xvii Teknolojia ya Habari na Mawasiliano

Mashirika na Taasisi za Umma zimekuwa zikiwekeza kwa
kiasi kikubwa kwenye teknolojia ya mawasiliano na habari
katika kuhakikisha yanakwenda na wakati na kuongeza
kiwango cha ufanisi. Upembuzi wa mifumo ya Teknolojia ya
Habari na Mawasiliano umebaini mashirika mengi ya umma
hayana kamati za uendeshaji wa TEKNOHAMA, mikakati ya
TEKNOHAMA, uwekaji kumbukumbu wa taratibu za
TEKNOHAMA, Sera za TEKNOHAMA na Mifumo na taratibu za
kurudisha taarifa zilizopotea. Pia, baadhi ya Mashirika ya
Umma bado hayajawekeza kwenye mifumo ya kompyuta ya
kihasibu. Hali hii huyaweka Mashirika hayo katika hatari ya
kushindwa kurejesha taarifa muhimu panapotokea maafa.
Maelekezo zaidi yapo katika sura ya kumi na moja ya ripoti
hii.

xviii Ukaguzi Maalumu
Katika mwaka huu wa ukaguzi tulifanya ukaguzi maalum
mmoja juu ya vitendo vya ubadhirifu katika Shirika la
Maendeleo la Taifa (NDC). Tulibaini kuwa hapakuwa na hati
ya mabadiliko iliyotolewa inayoelezea kazi za nyongeza au
mabadiliko ya bei katika kuthibitisha malipo ya ziada ya
shilingi milioni 24 kwa ajili ya kutambua na kurekodi mali
za NDC kutoka kwa mzabuni. Zaidi ya hayo hundi zenye
namba 806118 na 806113 zenye kiasi cha shilingi milioni 12
na shilingi milioni 23 kwa mpangilio huo zililipwa kama
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fedha taslimu na afisa mwandamizi wa NDC tarehe
26.02.2010.

Tunapenda kuripoti pia kuwa vitendo hivi vya ubadhirifu
viliripotiwa kwa menejimenti ya shirika na baadae
kuripotiwa kwenye Bodi ya Wakurugenzi ambapo hatua
zimechukuliwa dhidi ya wafanyakazi waliohusika ikiwa ni
pamoja na kufungua mashtaka mahakamani.

Xix Hitimisho

Ii ukaguzi uweze kuonekana umeongeza tija katika ufanisi
wa utendaji kazi katika Mashirika na Taasisi za Umma,
utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi ni wa muhimu
sana. Bunge, Serikali, Bodi za Wakurugenzi, Maafisa Wakuu
Watendaji na Menejimenti za Mashirika na Taasisi za Umma
kwa ujumla wanapaswa kuhakikisha utekelezaji wa
mapendekezo haya bila kuchelewa zaidi. Kwa hiyo, ni
muhimu kwa kila anayehusika akachukua hatua madhubuti
katika kushughulikia kasoro zilizoonekana. Kwa kufanya
hivyo ufanisi katika utendaji kazi wa Mashirika na Taasisi za
Umma utaongezeka.
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SURA YA KWANZA
UTANGULIZI NA TAARIFA ZA JUMLA

1.0 Uanzishwaji wa Kazi ya Ukaguzi Kisheria

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali wa
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ni ofisi iliyopo Kikatiba
iliyoanzishwa kwa mujibu wa Ibara ya 143 ya Katiba ya
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ya mwaka 1977
(ilivyorekebishwa mwaka 2005) kama ilivyofafanuliwa
kwenye Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya mwaka 2008
na Sehemu 44 (2) ya Sheria ya Manunuzi Na.21 ya 2004.

Ibara 143 (5) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania inamtaka Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali kukagua Mashirika ya Umma angalau mara moja
kwa kila mwaka wa fedha. Vilevile, sehemu ya 33 ya Sheria
ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya mwaka 2008 inampa
Mamlaka Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
kumruhusu mtu yeyote ambaye anaweza kuchaguliwa kuwa
Mkaguzi wa Shirika ama Afisa yeyote kukagua kwa niaba
yake vitabu vya hesabu vya Shirika la Umma au Taasisi za
Serikali yeyote ambaye Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu anapaswa
kukagua kwa mujibu wa Sheria.

Katika kuelewa miongozo ya kisheria inayoongoza kaguzi za
Mashirika ya Umma na Taasisi za Umma, ni vizuri kuelewa
pia Mashirika mengi yanafuata viwango vya Kimataifa vya
Utayarishaji wa Taarifa za Hesabu au Viwango vya
Kimataifa vya Kuandaa Taarifa za Hesabu za Umma. Kwa
hali hiyo, miongozo ya kisheria inayotumika kuandaa
mahesabu na kaguzi ni ama Sheria ya Makampuni Na. 12 ya
mwaka 2002 ama sheria yeyote iliyopitishwa na Bunge
inayohusu shirika husika.
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1.1

11.1

1.1.2

Mamlaka ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu ya Ukaguzi na
Kutoa Taarifa

Mamlaka ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu ya Kutoa Taarifa
Ibara ya 143(4) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania ya mwaka 1977 (iliyorekebishwa 2005) inamtaka
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
kuwasilisha taarifa ya mwaka ya Ukaguzi kwa Rais wa
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania ifikapo tarehe 31 Machi
ya kila Mwaka. Baada ya kupokea taarifa atawaelekeza
maofisa wanaohusika kuwasilisha taarifa hizo kwenye kikao
cha kwanza cha Bunge ambacho kitafanyika baada ya Rais
kupokea taarifa hizo na lazima taarifa hii iwasilishwe ndani
ya siku saba tangu kikao hicho cha Bunge kilipoanza. Kama
Rais hatachukua hatua zozote za kuwasilisha taarifa hizo
bungeni, Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
atawasilisha nakala ya taarifa kwa Spika wa Bunge la
Jamhuri ya Muungano wa Tanzania (au Naibu Spika ikiwa
kiti cha Spika kiko wazi wakati huo au ikiwa kwa sababu
yoyote Spika hawezi kutekeleza majukumu yake) ambaye
atawasilisha taarifa hizo Bungeni. Kimsingi taarifa ya
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ya
Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali hujadiliwa na
Kamati ya Kudumu ya Bunge ya Hesabu za Mashirika ya
Umma.

Mamlaka ya Kufanya Ukaguzi
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali amepewa
mamlaka ya kufanya ukaguzi wa hesabu na ukaguzi wa
thamani ya fedha wa Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali kulingana na Sehemu ya 30 na 32 ya Sheria ya
Ukaguzi wa Umma Na.11 ya mwaka 2008. Sehemu ya 12 ya
Sheria hiyo inampa mamlaka Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
kutoa mapendekezo kwa nia ya:-

e Kuzuia na kupunguza matumizi ya fedha za Umma

yasiyokuwa na tija,
e Kuongeza makusanyo ya maduhuli ya umma,
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e Kuzuia hasara inayoweza kutokea kwa uzembe, wizi,
kukosa uaminifu udanganyifu au rushwa kuhusiana na
fedha na raslimali za umma.

1.2  Wigo na Matumizi ya Viwango Katika Kuandaa Hesabu

1.2.1 Wigo wa Ukaguzi

Tunapozungumzia wigo wa ukaguzi tunamaana maeneo
ambayo yatakaguliwa. Wigo wa ukaguzi unajumuisha, nia
ya ukaguzi, aina ya ukaguzi na mbinu za kukagua
zilizotumika na muda uliotumika kwenye ukaguzi. Nia na
madhumuni ya kufanya ukaguzi ni kutimiza jukumu la kutoa
maoni huru kwenye mahesabu ya Mashirika ya Umma
yanayoishia tarehe 30 Septemba 2009, tarehe 31 Disemba
2009 na tarehe 30 Juni 2010. Pia inajumuisha hali ya
utekelezaji wa mapendekezo ya ukaguzi yaliyotolewa kwa
kaguzi za miaka iliyopita ambayo hayajafanyiwa kazi.

Ukaguzi unahusu pia tathmini ya ufanisi wa mifumo ya
kiuhasibu na ubora wa vidhibiti vya ndani vinavyodhibiti
shughuli, ukaguzi na uhakiki wa ubora wa hesabu, taarifa
za utendaji kazi na mbinu nyingine za kiukaguzi
zinazoonekana ni muhimu katika kutoa maoni ya ukaguzi.
Ukaguzi ulifanyika kwa kuzingatia athari na ukubwa wa
athari, kwa hiyo, hoja za ukaguzi zilitokana na
kumbumkumbu, nyaraka na taarifa zilizokuwa zimeombwa
na kupatiwa wakaguzi.

1.2.2 Viwango vya Kimataifa Vilivyotumika
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi wa Hesabu za Serikali ni
mwanachama katika Shirikisho la Kimataifa la Ukaguzi
(INTOSAI), (AFROSAI-E) na Jumuia nyingine za Kimataifa
katika taaluma ya ukaguzi. Hivyo, tunatumia viwango
vilivyotolewa na INTOSAI, Viwango vya Kimataifa vya
Ukaguzi (ISA) vinavyotolewa na Shirikisho la Kimataifa la
Wahasibu (IFAC). Hivyo, wakati wa kufanya kaguzi zetu,
Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi ina jukumu la pekee la
kuhakikisha kunakuwepo na nidhamu katika matumizi ya
raslmali za Umma, uwajibikaji na uwazi katika Jamhuri ya
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Muungano ya Tanzania. Pia, ofisi kwa mujibu wa sheria ina
jukumu la kutoa ripoti iliyo bora na kwa wakati inayoelezea
namna raslimali za Taifa zilivyotumika.

1.3 Majukumu ya Bodi za Wakurugenzi na Watendaji Wakuu
Jukumu la kutayarisha na kuwasilisha taarifa za hesabu kwa
madhumuni ya ukaguzi ni la Bodi ya Wakurugenzi wa Bodi
na Watendaji Wakuu wa Mashirika ya Umma na Taasisi
husika. Tunapenda ieleweke kuwa uandaaji wa hesabu
unatakiwa ufanywe kiasi ambacho suala la mgongano wa
kimaslahi halitakuwepo kwani mtu hawezi kusimamia na
kukosoa barabara hesabu ambazo yeye mwenyewe
anahusika kuziandaa. Vilevile kuhusu suala la mgongano wa
kimaslahi pia ni muhimu ikaeleweka kuwa linajitokeza pale
ambapo Wabunge na Wajumbe wa Kamati ya Hesabu ya
Mashirika ya Umma wanapokuwa wajumbe wa Bodi za
Wakurugenzi za Mashirika na Taasisi za Umma ambazo
watapaswa kusimamia shughuli zake.

Kiwango Na. 1 cha Kimataifa cha Utayarishaji wa Taarifa za
Hesabu na Kiwango Na.1 cha Kimataifa cha Uhasibu
vinaelezea aina za taarifa za fedha zinazotakiwa
kutayarishwa. Mashirika na Taasisi za Umma hapa nchini
zinatakiwa kutayarisha hesabu zao kwa kuzingatia viwango
vya Kimataifa vya Utayarishaji wa Taarifa za Hesabu (IFRS)
au viwango vya Kimataifa vya Uhasibu katika Sekta ya
Umma (IPSAS) kulingana na muundo wa majukumu ya
Mashirika ya Umma na Taasisi husika. Hii ni kutokana na
uamuzi uliofanywa na Bodi ya Taifa ya Wahasibu na
Wakaguzi wa Hesabu (NBAA) na kuungwa mkono na Serikali
kuwa kuanzia Julai 2004 Mashirika ya Umma na Taasisi za
Umma Tanzania vyalitakiwa kutengeneza hesabu zake
kulingana na viwango vya Uhasibu vya Kimataifa vya
Utayarishaji wa Taarifa za Hesabu (IFRS) na ukaguzi
utafuata viwango vya ukaguzi vya kimataifa (ISA), na Sheria
zinazotolewa mara kwa mara na Bodi ya Taifa ya Wahasibu
na Wakaguzi wa Hesabu (NBAA).
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1.4

1.5

Uandaaji na uwasilishaji wa hesabu za Mashirika na Taasisi
za Umma ni jukumu la kisheria lililoainishwa kwenye
Sheria zilizoanzisha Mashirika na Taasisi za Umma husika,
Sheria ya Makampuni ya Mwaka 2002 na Sheria ya Ukaguzi
wa Umma ya mwaka 2008.

Ripoti za mwaka za Mashirika na Taasisi za Umma
zinawapatia wananchi taarifa ambazo zinawawezesha
kupima ufanisi wa utendaji kazi wa Mashirika hayo na
kuona yanawajibika ipasavyo katika kutumia raslimali za
Umma. Hesabu zinazowasilishwa kwa wakati zinawezesha
uandaaji wa ripoti hii kwa wakati.

Mifumo ya Udhibiti ya Ndani

Mifumo ya udhibiti ya ndani maana yake ni nhamna ambayo
Mashirika ya Umma yanapangilia mifumo yake katika
kuhakikisha kuwa raslimali za Umma zinatumika ipasavyo.
Mfumo wa ndani unatumika kama chombo muhimu katika
kudhibiti ubadhirifu na matumizi mabaya ya mali za umma.
Katika ngazi ya Taasisi, udhibiti wa ndani unahakikisha
uwepo wa taarifa za fedha za kuaminika, kupata taarifa
kwa wakati kuhusu mafanikio ya malengo iliyojiwekea, na
kuhakikisha sheria na kanuni zinafuatwa. Katika ngazi
fulani ya utekelezaji wa shughuli za Taasisi, vidhibiti vya
ndani ni hatua inayochukuliwa katika kuhakikisha lengo
husika kwa mfano kuhakikisha malipo yanafanywa kwa
wazabuni na watoa huduma wa mali na kulingana na
huduma halisi iliyotolewa.

Jukumu la kuangalia kama vidhibiti vya ndani vinafuatwa ni
la Mkaguzi wa Ndani wa shirika husika. Udhaifu katika
utendaji kazi wa vitengo vya ukaguzi vya ndani, ni sawa na
udhaifu katika kuhakikisha vidhibiti vya ndani vinafanya
kazi ipasavyo.

Majukumu ya Msajili wa Hazina

Kulingana na Sheria ya Msajili wa Hazina kifungu Na. 6 cha
Sheria ya Mashirika ya Umma Na.16 ya mwaka 1992, kuhusu
shughuli za Mashirika ya Umma, inaeleza kwamba Msajili
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wa Hazina ana kazi na majukumu ya kusimamia vyema
uendeshaji wa shughuli za Mashirika na Taasisi za Umma
kwa kushirikiana na Bodi za Wakurugenzi za Mashirika
husika.

1.6 Mpangilio wa Ripoti Hii

Ripoti hii inaelekeza kwa muhtasari matokeo ya ukaguzi
uliofanywa katika Mashirika na Taasisi za Serikali kwa
kipindi husika. Ili kutimiza malengo na kazi zangu kikatiba,
niliamua kushirikiana na makampuni binafsi ya ukaguzi
katika kufanya kazi ya ukaguzi. Katika kutekeleza wajibu
huu, tulifanya kazi hizo kwa kushirikiana, au kwa kuziachia
kampuni binafsi zenyewe kufanya ukaguzi chini vya
usimamizi wa ofisi yangu. Kazi za ukaguzi zilizofanywa na
makampuni binafsi kwa niaba yangu ziliwasilishwa kwenye
ofisi yangu ili kuhakikiwa ubora wake kabla ya kusainiwa
kwa hati ya ukaguzi.

Katika mwaka husika, ofisi yangu ilifanya kazi kwa pamoja
na kampuni binafsi za ukaguzi 47 ambazo ziliomba kufanya
kazi na ofisi yangu kwa mwaka husika na ambazo
zimesajiliwa na Bodi ya Wahasibu na Wakaguzi wa Hesabu
(NBAA) kama CPA-PP. Majina ya Kampuni binafsi
zilizofanya kazi kwa niaba yangu ni kama inavyoonyeshwa
kwenye Kiambatanisho 1 cha ripoti hii.

1.7 Kuwasilisha Hesabu kwa Ajili ya Ukaguzi
Kifungu 31 cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya
Mwaka 2008, kinawataka Watendaji Wakuu wa Mashirika ya
Umma kutayarisha hesabu katika kipindi cha miezi mitatu
baada ya mwisho wa kila mwaka wa fedha na kuziwasilisha
kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa
ajili ya ukaguzi.

1.8 Uteuzi wa Makampuni Binafsi ya Ukaguzi
Kifungu Na.33 (5) cha Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya
mwaka, 2008 inampa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
za Serikali mamlaka ya kumruhusu mtu au kampuni yoyote
iliyosajiliwa chini ya Sheria ya Wakaguzi wa Hesabu na
Wahasibu Na.33 ya mwaka 1972 (iliyorekebishwa mwaka
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1995) kufanya ukaguzi kwa niaba yake na kumuwezesha
kupeleka ripoti kwa wakati Bungeni. Wakaguzi
watakaoteuliwa watafuata Sheria kama inavyotakiwa na
hawatakuwa na mgongano wa kimaslahi katika kutekeleza
wajibu wao. Wajibu wa kutoa hati ya ukaguzi ni wa
Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
mwenyewe. Katika mwaka husika ukaguzi wa Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali 122 ulikamilika na kaguzi zake
zilifanyika kama ifuatavyo:

Jedwali 1: Mgawanyo wa Kaguzi za Mashirika ya Umma

Na | Maelezo Mashirika | Asilimia

1. Mashirika yalivyokaguliwa na 11 9.0
Ofisi yangu

2. Mashirika yaliyokaguliwa kwa 13 10.7

kushirikiana ~na  Makampuni
Binasfi ya Ukaguzi

3. Mashirika  yaliyokaguliwa na 98 80.3
kampuni binafsi kwa niaba yangu
chini ya wusimamizi wa Ofisi
yangu

Jumla 122 100

Taarifa hiyo hapo juu inaonyeshwa kwenye kielelezo
Kifuatacho:-

Kielelezo 1:Mgawanyo wa Kaguzi za Mashirika ya Umma

120

142

100

80

60 O Mashirika ya kukaguliw a

| Mashirika yaliyokaguliw a

40

20 14 11 14 13
o [ [N
Ukaguzi na Ofisi Ukaguziw a Ubia Ukaguzi Binafsi
Yangu
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Idadi ndogo ya Mashirika ya Umma vyaani asilimia 9
yaliyokaguliwa na ofisi yangu ni ishara ya upungufu mkubwa
wa wafanyakazi wa kutosha na wenye sifa stahili katika
ofisi yangu. Ofisi yangu inahitaji wafanyakazi wengi na
wenye ujuzi ili iweze kupambana na changamoto
mbalimbali inazokumbana nazo.

Majina ya makampuni binafsi ya ukaguzi yaliyotumiwa na
ofisi yangu yameorodheshwa kwenye kiambatanisho Na.1
cha taarifa hii.
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2.0

2.1

2.1.1

SURA YA PILI
AINA ZA HATI ZA UKAGUZI ZILIZOTOLEWA

Utangulizi

Hati ya ukaguzi ni maoni ya mkaguzi kuhusu hesabu
zilizokaguliwa kama zimeandaliwa kwa kufuata viwango
vinavyokubalika vya uhasibu kwa kuzingatia sera za uhasibu
na kwa mujibu wa sheria na kanuni zinazokubalika.

Kulingana na Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi, dhumuni
la kufanya ukaguzi wa hesabu ni kumuwezesha mkaguzi
kutoa maoni huru ya ukaguzi yanayoeleza iwapo hesabu
zimeandaliwa kwa usahihi na kwa kufuata viwango
vinavyokubalika. Ukaguzi wa hesabu unafanyika ili
kumuongezea mtumiaji wa taarifa za hesabu na taarifa
zinazoambatana nazo kuziamini taarifa hizo. Lengo la
kufanya ukaguzi ni kupata sababu za uhakika ya kwamba
hesabu kwa ujumla wake hazina makosa makubwa
yanayotokana na wizi ama makosa ikiwa ni pamoja na
kutoa taarifa ya matokeo ya ukaguzi.

Ukaguzi wa taarifa za hesabu za sekta ya umma hapa nchini
ni kwa mujibu wa matakwa ya sheria ambayo yameelezwa
na Ibara 143 (2) (c) ya Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa
Tanzania kama ilivyofafanuliwa na sehemu ya 34 (1) ya
Sheria ya Ukaguzi wa Umma Na.11 ya mwaka 2008 ambayo
inaeleza kuwa “baada ya kupokea taarifa za hesabu kwa
mujibu wa sheria, Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu
atakagua hesabu hizo ndani ya miezi tisa baaada ya tarehe
ya mwisho ya mwaka wa hesabu husika na kutoa maoni ya
ukaguzi kwa kila hesabu na matokeo ya ukaguzi.”

Aina za Hati za Kaguzi
Hati Inayoridhisha

Hati inayoridhisha inajulikana pia kama hati safi. Hati hii
inatolewa wakati Mkaguzi anaporidhika kuwa hesabu
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zimetayarishwa kwa usahihi na kwa kuzingatia viwango
vinavyokubalika vya kuandaa hesabu na zinaoonyesha hali
halisi ya shirika.

2.1.2 Hati Inayoridhisha Yenye Masuala ya Msisitizo

Hati inayoridhisha yenye masuala ya Msisitizo inatolewa
pale ambapo mkaguzi anapoona hati inayoridhisha haiwezi
ikatolewa. Taarifa ya Mkaguzi inaweza kurekebishwa kwa
kuongeza aya ya masuala ya msisitizo inayoelezea kwa
kifupi mambo vyanayoathiri taarifa za fedha ambayo
yemeelezewa kwa kina kwenye hesabu. Kuongeza aya ya
masuala ya msisitizo haibadilishi hati ya ukaguzi. Mkaguzi
anaweza kurekebisha hati ya ukaguzi kwa kutumia masuala
ya msisitizo kutoa taarifa ya mambo mengine zaidi ya yale
yanayoathiri taarifa za hesabu.

2.1.3 Hati yenye Kasoro

Hati yenye kasoro hutolewa pale ambapo mkaguzi anabaini
makosa ambayo yana athari kwenye taarifa za hesabu na
mkaguzi anaona kuwa hati inayoridhisha haiwezi ikatolewa
lakini kutokukubaliana na menejimenti au kushindwa
kufanya ukaguzi sio kwa hali ya juu ambako kungepelekea
kutolewa kwa hati mbaya au kutokutolewa kwa hati ya
ukaguzi.

2.1.4 Hati Yenye Kasoro na Yenye Masuala ya Msisitizo

Hati yenye kasoro na yenye masuala ya msisitizo hutolewa
pale ambapo mkaguzi anaona hati inayoridhisha haiwezi
ikatolewa lakini athari zozote za kutokukubaliana na
menejimenti au kukwamishwa kufanya ukaguzi sio kwa
athari kubwa ambako kungepelekea hati mbaya au mkugazi
kushindwa kutoa hati ya ukaguzi. Aya ya masuala ya
msisitizo haibadilishi hati ya ukaguzi kwa kutoa taarifa ya
mambo mengine zaidi ya yale yanayoathiri taarifa za
hesabu.

2.1.5 Mkaguzi Kushindwa Kutoa Maoni
Hati hii ya ukaguzi hutolewa pale ambapo athari ya
mkaguzi kushindwa kufanya ukaguzi ni kubwa na kwamba
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mkaguzi alishindwa kupata ushahidi wa kutosha na hali hiyo
kumpelekea kushindwa kutoa maoni ya ukaguzi kwenye
taarifa za hesabu.

2.1.6 Hati Mbaya

2.2

Hati mbaya hutolewa pale ambapo athari za
kutokukubaliana na menejimenti ni kubwa na kwamba
taarifa za fedha kwa kiasi kikubwa zina makosa makubwa
na mkaguzi kuona kuwa kutoa hati yenye kasoro haitoshi
kuonyesha hali halisi ya kutokukamilika kwa taarifa za
hesabu.

Hali Halisi ya Ukaguzi wa Mashirika ya Umma

Ripoti hii ya jumla itajadili ripoti 170 za Mashirika ya Umma
ikilinganishwa na ripoti 166 zilizoripotiwa kwenye ripoti ya
jumla ya mwaka 2008/2009.

Hii inatokana na kujumuishwa kwa mashirika manne
ambayo ni Mamlaka ya Vitambulisho vya Taifa (NIDA),
Baraza la Ushauri la Watumia Huduma wa Mamlaka ya
Udhibiti wa Huduma za Usafiri Majini na Nchi Kavu
(SUMATRA ccc), Chuo Cha Teknologia cha Arusha (AIT) na
Mamlaka ya Maji Safi na Maji Taka Kahama kwenye orodha
ya Mashirika yanayokaguliwa na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu za Serikali.

Kwa kipindi kilichoishia tarehe 30 Juni 2010, Maafisa
Watendaji Wakuu wa mashirika 167 waliwasilisha hesabu
zao kwenye ofisi yangu kwa ajili ya kukaguliwa. Kaguzi 122
zilihitimishwa ambapo kaguzi 103 zilipitishwa na Bodi za
Wakurugenzi, kaguzi 19 zilikuwa zinasubiri kupitishwa na
bodi za wakurugenzi, kaguzi 15 zipo katika hatua ya uhakiki
wa ubora, kaguzi 30 zinaendelea na ukaguzi wa mashirika 3
hayajafanywa kabisa kwa kuwa ofisi yangu haijapokea
hesabu za Mashirika haya kwa ajili ya ukaguzi. Mashirika
matatu (3) ambayo hayajawasilisha hesabu zao kwa ajili ya
ukaguzi ni Kampuni ya Maendeleo ya Uwanja wa Ndehe
Kilimanjaro, Kiwanda cha Matairi cha Afrika Mashariki, na
Mamlaka ya Maji Safi na Maji Taka Korogwe
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Kwa kifupi,taarifa hii inaonyeshwa kwenye jedwali kama
ifuatavyo:

Jedwali 2: Kuwasilisha Hesabu

Na Kundi la Idadi ya Ripoti Zilizo Kamilika Kaguzi Kaguzi Hesabu
Shirika Mashirika Repoti Ripoti Zilizo Zinazoe- | Ambazo
Niliyo Zilizopitish | Zinazo- Chini ya ndelea Hazija-
Paswa | wa naBodi | subiri Uhakiki wasili-
Kukagua Kupitishwa wa shwa
Na Bodi Ubora
1. | Taasisi za 16 14 1 - 1
Fedha,
Mifuko ya
Pensheni na
Kampuni za
Bima.
2. | Taasisi za 18 9 4 3 - 2
Uzalishaji.
3. | Bodi za 56 33 10 5 8
Udhibiti,
Mabaraza,
Kamisheni
Na
Mamlaka
4. | Vyuo vya 36 20 1 3 12
Elimu ya
Juu, Tafiti,
Mafunzo.
5. | Mashirika 44 27 3 4 9 1
ya Kutoa
Huduma.
Jumla 170 103 19 15 30 3
122
Hali halisi ya ukaguzi wa Mashirika ya Umma kufikia tarehe
25 February 2011 imeonyeshwa kwenye Kiambatanisho
namba Il cha ripoti hii.
2.3 Hati zilizotolewa kwa Mashirika ya Umma

Kufikia tarehe 25 Februari, 2011 nimefanikiwa kuhitimisha
kaguzi 122 (71.7%) kati ya kaguzi 170 zinazotakiwa
kukakaguliwa na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali. Katika kaguzi zilizokamilika, kaguzi 92 (75.4%) za
Mashirika ya Umma zilipata hati inayoridhisha, kaguzi 12
(9.8%) zilipata hati safi zenye masuala ya msisitizo, kaguzi
10 (8.2%) zilipata hati zenye kasoro na kaguzi 7 (5.8%)
zilipata hati zenye kasoro zenye masuala ya mesisitizo
wakati nilishindwa kutoa maoni ya ukaguzi kwa shirika 1
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(0.8%). Katika mwaka huu wa ukaguzi hakuna shirika
lililopata hati mbaya. Maelezo ya kina ya hati za ukaguzi
yameonyeshwa katika kiambatisho Il cha ripoti hii.

Jedwali 3: Mchanganuo wa Hati za Ukaguzi

Mashirika Hati Hati safi Hati Zenye Hati Kushindwa Kutoa
Safi Yenye Kasoro Yenye Hati
Masuala Kasoro
Msisitizo Zenye
Msisitizo
92 12 10 7 1
100% 75.4% 9.8% 8.2% 5.8% 0.8%

Mchanganuo huo hapo juu unaweza ukaonyeshwa kwenye
pai chati kama ilivyoonyeshwa hapo chini:

Kielelezo 2: Hati za Ukaguzi Zilizotolewa kwa Mashirika

Mchanganuo wa Hati za Mashirika

8.2% 5.8% 0.8%

O Hati safi
| Hati safi yenye msisitizo

9.8%

0O Hati yenye kasoro
0O Hati yenye kasoro zenye msisitizo
B Hati kushindw a kutolew a

75.4%
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3.0

3.1

SURA YA TATU

MUHTASARI WA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI WA MWAKA

ULIOPITA AMBAYO HAYAJATEKELEZWA

Utangulizi

Sura hii inaeleza kwa muhtasari mapendekezo ambayo
hayajatekelezwa yaliyotolewa katika ripoti za jumla za
kaguzi za Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali za miaka
iliyopita. Mpaka namaliza kuandika ripoti ya jumla ya
mwaka huu mapendekezo mengi yalikuwa hayajatekelezwa
kikamilifu huku mengine yakiwa hayajatelekezwa kabisa au
yametekelezwa kwa kiasi fulani tu. Mapendekezo haya
yanahitaji angalizo na kufanyiwa kazi na Serikali, Bunge,
Kamati ya Bunge ya Hesabu za Mashirika ya Umma, Bodi za
Wakurugenzi na Watendaji Wakuu wa Mashirika na Taasisi
za Umma.

Majibu ya Ripoti ya Mwaka Uliopita

Nimepokea majibu ya Serikali juu ya ripoti zangu za miaka
iliyopita kupitia kwa Katibu Mkuu na Mlipaji Mkuu wa
Serikali kwa barua yenye Kumbukumbu
Na.EB/AG/392/04/11/VOL.VII/13 ya tarehe 27 Julai, 2010.
Hata hivyo, kuna mapendekezo ambayo hayajatekelezwa,
ambayo yanahitaji angalizo zaidi na kufanyiwa kazi na
Serikali, Bunge, Kamati ya Bunge ya Hesabu za Mashirika ya
Umma, Bodi za Wakurugenzi na Watendaji Wakuu wa
Mashirika na Taasisi za Umma kwa miaka iliyoishia tarehe
30 Juni, 2008 na 30 June, 2009.

Katika ripoti ya mwaka ulioishia tarehe 30 June, 2008 jumla
ya mapendekezo 15 yalikuwa yametolewa. Hadi kufikia
tarehe ya kuandika ripoti hii mapendekezo yote 15
yalikuwa hayajatekelezwa ipasavyo.

Mapendekezo ambayo yanasubiri utekelezaji wa Serikali,
Bodi za Wakurugenzi na Watendaji Wakuu wa Mashirika
husika ni kama ifuatavyo:-
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Jedwali 4: Mapendekezo Ambayo Hayakutekelezwa
2007/2008

Mapendekezo

Menejimenti ya Shirika la Ugavi la Umeme Tanzania linapaswa kutoa maelezo
ya uhalali wa malipo ya Dola za Kimarekani 4,865,000 zilizolipwa kwa M/s
Dowans kwa ajili ya kukodisha ndege maalumu.

Msajili wa Hazina anapaswa kuhakikisha kuwa Mashirika ambayo hayana mtaji
wa kutosha, yanapatiwa fedha kwa ajili ya kujiendesha.

Serikali inatakiwa kuanzisha Mamlaka itakayokuwa na majukumu ya kudhibiti
utendaji na shughuli za Mashirika ya Umma

Msajili wa Hazina anapaswa kuchukua majukumu zaidi ya kusimamia
uendeshaji wa shughuli za Mashirika ya Umma na Taasisi za Serikali.

Utawala Bora:

Mheshimiwa Spika wa Bunge la Jamhuri ya Muungano wa Tanzania anapaswa
kufikiria kupanua majukumu ya Kamati ya Bunge ya Mashirika ya Umma
(POAC) katika kuhakikisha kuwa Kamati ina utaratibu wa kusimamia hesabu
za Mashirika na makampuni yote ambayo Serikali ina hisa.

Menejimenti ya Shirika la Ugavi la Umeme Tanzania (TANESCO) linapaswa
kuhakikisha kuwa linafua umeme kulingana nha mpango nyongeza wa shirika.

Serikali inapaswa kuingia mikataba ya kiutendaji na Bodi za Wakurugenzi za
Mashirika ya Umma na kuandaa malengo ambayo yatatakiwa kutekelezwa
katika kipindi husika ambacho Bodi itakuwa madarakani. Kwa hali hiyo Bodi
za Wakurugenzi nazo zitapaswa kuingia mikataba ya kiutendaji na Watendaji
Wakuu wa Mashirika ya Umma ambayo pia watatakiwa kuingia mikataba ya
kiutendaji na wasaidizi wao.

Serikali inapaswa kuangalia uwezekano wa kuligawa mara mbili Shirika la
Maendeleo ya Petroli la Tanzania (TPDC); ambapo shirika moja litashughulika
na shughuli za kibiashara na la pili lishughulike na utoaji wa leseni, kufanya
ukaguzi na kufanya kazi zaidi za udhibiti.

Menejimenti ya Shirika la Maji Dar es Salaam (DAWASCO) inapaswa kuwekeza
kwenye uchimbaji wa maji ardhini ili yatumike kwa eneo kubwa la Jiji la Dar
es Salaam ambalo halina maji. Pia, Shirika lipitie upya viwango vya ankara za
maji ili kuiwezesha DAWASCO kulipa gharama zake za uendeshaji.

10.

Bodi za Wakurugenzi za Mashirika ya Umma zinapaswa kuhakikisha kuwa,
watendaji wakuu wa Mashirika ya Umma wanawajibika zaidi kwa matokeo ya
utendaji kazi zao. Bodi za Wakurugenzi zipewe mamlaka zaidi ya kuingia
mikataba ya kiutendaji (performance contract) na Watendaji Wakuu wa
Mashirika ya Umma baada ya kuainisha malengo ya mwaka ambayo
watatakiwa kuyatekeleza. Kwa hali hiyo, kuna haja kuangalia uwezekano wa
watendaji wakuu wa Mashirika ya Umma kuteuliwa na Bodi za wakurugenzi na
Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania kuwa na wajibu wa kuteua wenye
viti wa Bodi za Wakurugenzi hizo.

11.

Kwa vile Bunge ni chombo cha juu kinachowawakilisha wananchi na
kinachosimamia utendaji wa kazi za Mashirika ya Umma kupitia Kamati ya
Hesabu za Mashirika ya Umma (POAC), na ili kuepuka mgongano wa kimaslahi,
napendekeza kuwa wabunge wasiwe wajumbe wa bodi za wakurugenzi za
Mashirika ya Umma kama ilivyoazimiwa kwenye mkutano wa uwajibikaji wa
Mashirika ya Umma “Parastatals Accountability Conference” uliofanyika
tarehe 23-24 Januari, 2009.
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12.

Serikali inatakiwa kuboresha ukusanyaji wa mapato kutoka vyanzo
mbalimbali, kuziba mianya ya ukwepaji kulipa kodi hususani kwenye mafuta
ya magari na mitambo, kupunguza misamaha ya kodi na kupanua wigo wa
kodi.

13.

Serikali inapaswa kupunguza matumizi yasiyokuwa ya lazima kama vile
ilivyoamua kupunguza manunuzi ya magari ya kifahari na kupunguza gharama
za semina. Pia, matumizi ya kawaida yanaweza kusimamiwa vizuri zaidi ili
mapato yanayokusanywa yatumike kwenye shughuli za maendeleo.

14.

Maliasili zetu zinatakiwa zisimamiwe vizuri ili kuhakikisha watanzania
wananufaika na maliasili zao.

15.

Shirika la ndege la Tanzania (ATCL) linapaswa kuhakikisha kuwa uamuzi
wowote utakaofanywa kutokana na mazungumzo yanayoendelea kuhusu
ushirikiano wa pamoja (joint venture) uzingatie matakwa ya watumiaji wa
ndege. Pia, Tanzania, bila kuchelewa inapaswa kuthibitisha kuridhia maamuzi
ya YAMAUSSOUKRO kama ilivyopendekezwa na mkutano wa uwajibikaji
uliofanyika tarehe 23-24 Januari 2009.

3.2

Majibu ya Mapendekezo ya Mwaka 2008/2009

Katika ripoti ya Ukaguzi wa Mashirika na Taasisi za Umma
kwa mwaka ulioishia tarehe 30 Juni 2009 nilitoa
mapendekezo 17 kwa ajili ya utekelezaji. Hata hivyo hadi
wakati tunaandaa ripoti hii, mapendekezo 5 tu ndiyo
yaliyopata majibu kutoka kwa Katibu Mkuu na Mlipaji Mkuu
wa Serikali na mengine yapo kwenye hatua za utekelezaji.

Kwa muhtasari yafuatayo ni mapendekezo yaliyotolewa kwa
kipindi cha miaka iliyoishia tarehe 30 Juni 2009 ambayo
yanahitaji kufanyiwa kazi na Serikali, Bunge, Bodi za
Wakurugenzi na Watendaji Wakuu wa Mashirika ya Umma ili
kuwepo ufanisi zaidi katika mashirika husika.

Jedwali 5: Muhtasari wa Mapendekezo Ambayo
Hayajatekelezwa

Na. Hali Illivyo Idadi ya Asilimia %
Mapendekezo
1. Yaliyotekelezwa 0 0
2. Yaliyopo kwenye utekelezaji 5 29%
3. Ambayo hayajatekelezwa 12 71%
Jumla 17 100/%

Utekelezaji wa mapendekezo ya mwaka ulioishia 2008/2009
yanaweza kuonyeshwa katika chati kama ifuatavyo:-
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Kielelezo 3: Mapendekezo Yasiyotekelezwa

Chati ya Muhtasari

O Yaliyotekelezw a
W Yaliyopo kw enye utekelezaji

29% 71% )
O Ambayo hayajatekelezw a
0%
Jedwali 6: Mapendekezo Ambayo Hayajatekelezwa
2008/2009
Na. Mapendekezo Maoni ya Ukaguzi

Haja ya Kuanzisha Ofisi ya Msajili
wa Hazina Kuendana na Tamko la
Sheria ya Msajili wa Hazina Cap.418

Endapo utekelezaji wa tamko hilo
halitawezekana, Serikali inapaswa
kuanzisha Mamlaka ya Usimamizi
itakayokuwa na jukumu la kudhibiti,
na kusimamia uendeshaji  wa
Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali 166 zenye hisa/mtaji ambao
una jumla ya shilingi trilioni 6.1
katika kukuza uwajibikaji na uwazi
katika kutoa huduma nzuri kwa
Umma. Vinginevyo Serikali iwasilishe
muswada Bungeni wa kuifuta Sheria
ya Msajili wa Hazina - Cap 418.

Pendekezo lipo kwenye utekelezaji.
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2. Mgongano wa Maslahi ya Wabunge
kutokana na kuwa Wajumbe wa
Bodi za Wakurugenzi za Mashirika
ya Umma na Taasisi Za Serikali

Katika taarifa yangu ya mwaka | Pendekezo halijatekelezwa.
uliopita na kutokana na Bunge kuwa
ndicho chombo kikuu
kinachowakilisha  wananchi na
chenye majukumu ya kutathmini
utendaji kazi (oversight role) wa
Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali kupitia kwa Kamati vya
Kudumu ya Hesabu za Mashirika ya
Umma (POAC) si sahihi kwa Wabunge
kuwa Wajumbe wa Bodi za
Wakurugenzi wa Mashirika ya Umma.
Ili kuondoa mgongano wa kimaslahi,
Wabunge hawapaswi kuwa wajumbe
wa Bodi za Wakurugenzi za Mashirika
ya Umma na Taasisi za Serikali.
Mwenendo huu ni wa kipekee kwa
Tanzania na hautumiki mahali popote
katika Jumuiya ambayo Tanzania ni
mwanachama, kwa mfano EAC,
SADCOPAC, SADC, AFROSAI-E, AU n.k

3. Uteuzi wa Wajumbe wa Bodi za
Wakurugenzi na Watendaji Wakuu
Mwenendo mzuri ungelikuwa kwa | Pendekezo lipo kwenye utekelezaji.
Watendaji Wakuu kuteuliwa na Bodi
za Wakurugenzi badala ya kuteuliwa
na mamlaka moja. Rais angeachiwa
jukumu la kuteuwa Wenyeviti wa
Bodi za Wakurugenzi wakati uteuzi
wa Maafisa Watendaji Wakuu wa
Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali lingekuwa ni jukumu la Bodi
za Wakurugenzi.

4. Bodi za Wakurugenzi na Uwajibikaji
Kama ilivyopendekezwa kwenye | Pendekezo halijatekelezwa.
ripoti yangu ya mwaka uliopita kuwa
Bodi za Wakurugenzi za Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali
zinapaswa kuwajibika kwa Serikali
kwa matokeo ya utendaji kazi,
vilevile Menejimenti za Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali
zitawajibika pia kwa Bodi za
Wakurugenzi kwa matokeo ya
utendaji kazi.
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5. Haja ya Kuanzishwa Mfuko wa
Umma wa Uwekezaji

Siyo siri kwamba Mashirika ya Umma | Pendekezo halijatekelezwa.
na Taasisi za Serikali za Umma
zimegubikwa na matatizo mengi,
kubwa ikiwa la ukosefu wa mitaji,
ambayo ni muhimu kwa maendeleo
ya Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali. Fedha hizo zitatumika pia
kuinua uwekezaji katika Sekta ya
Umma. Kuna haja kubwa vya
kuanzisha mfuko huu ukizingatia
mapato hasa yanayopatikana
kutokana na uwekezaji kwenye
baadhi ya Mashirika.

Serikali inapaswa kuanzisha Mfuko wa
Umma wa Uwekezaji ili kuweza
kukabiliana na changamoto hizi.
Gawio na misaada ya wabhisani
inayopatikana katika nyanja hii
zinaweza kuwekwa katika mfuko huu.
Fedha hizo hazipaswi kutumiwa
katika shughuli za matumizi vya
kawaida bali zinaweza kutumika
kwenye miradi ya maendeleo kama
vile miradi mipya, kuongeza mitaji na
kutoa mikopo nafuu kwa Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali
zinazohitajika

6. Ajira za Kudumu za Pensheni Vis-a-
Vis Ajira za Mkataba kwa
Wafanyakazi wa Mashirika ya Umma
na Taasisi za Serikali

Kuna haja ya Serikali kupitia Wizara | Pendekezo halijatekelezwa.
ya Fedha na Uchumi na Ofisi ya Rais
ya Menejimenti za Huduma kwa
Umma (POPSM) kuhusishwa katika
kupitisha miundo ya ajira wa aina hii
kwa wafanyakazi wa Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali kutoka
kwenye ajira za kudumu na pensheni
kwenda kwenye ajira za utendaji na
mikataba.

7. Kuchelewa  Kuteua Bodi za
Wakurugenzi za Mashirika ya Umma
na Taasisi Za Serikali

Serikali na Mamlaka husika za uteuzi | Pendekezo lipo kwenye utekelezaji.
zinapaswa kuhakikisha kuwa Bodi za
Wakurugenzi  zinateuliwa mapema
pale muda wa Bodi unapokwisha
kutokana na ukweli kwamba kuna
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madhara makubwa kuchelewa kuteua
Bodi za Wakurugenzi za Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali

8. Kutokuwepo kwa Usawa Katika
Matumizi ya Mali za Umma

Kuna haja ya Serikali kuhakikisha | Pendekezo halijatekelezwa.
kuwa kuna uwiano katika marupurupu
wanayopata Menejimenti na Bodi za
Wakurugenzi za Mashirika ya Umma
na  Taasisi za Serikali kutokana na
ukweli kwamba raslimali
wanayotumia ni raslimali ya umma
kama ilivyokuwa kabla ya kuvunjwa
kwa Kamati ya Kudumu ya Mashirika
ya Umma (SCOPO).

9. Ukaguzi Maalumu Uliofanyika TRL

(a) Malipo ya Nyongeza ya
Mishahara Pendekezo limetekelezwa kiasi.
Kiasi kilichotakiwa kudaiwa na
TRL na kulipwa na Serikali kama
nyongeza ya mishahara kwa
kipindi cha mwezi Machi hadi
Julai 2008 kingelikuwa sahihi
kama kingelipwa ni shilingi bilioni
1.4 na sio shilingi bilioni 9.8
zilizodaiwa.
Kwa hiyo, TRL ilidai zaidi shilingi
bilioni 8.4 kutoka Serikalini.

Serikali inapaswa kuangalia upya
uamuzi wake wa awali wa kulipa
nyongeza ya mishahara kwa
wafanyakazi wa TRL na kuchukua
hatua madhubiti za kuhakikisha
Serikali haiendelei kulipa
mishahara hiyo.
Pendekezo limetekelezwa kiasi.
(b) Ada ya Makubaliano ya
Maridhiano Kati ya Serikali na
TRL Isiyolipwa Shilingi Bilioni
16.1
Serikali inapaswa kufanya
tathmini ya ubia wake na RITES,
hali ya sasa ya ubia wao,
kutokufuata vipengele vya
mkataba wa makubaliano,
matatizo ya sasa yanayokumba

uendeshaji na endapo TRL
itaendelea huendesha shughuli
zake “going concern” na

kutafuta suluhu vya kumaliza
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matatizo hayo.

10.

Mkopo wa PSPF Shilingi Bilioni 58
na Marejesho ya Mikopo vya
Wanafunzi Shilingi Bilioni 51.1
Serikali inapaswa kuhakikisha
kwamba bakaa ya deni lote la mkopo
(ikiwa ni kiasi cha mkopo na tozo)
lililokopwa kutoka PSPF linalipwa bila
kuchekelewa ili kuepuka gharama
zaidi za tozo na adhabu. Bodi
inapaswa kuanza kutekeleza hatua za
kisheria kwa waajiri na wakopaji
binafsi ambao hawatoi ushirikiano
kama ilivyoelezwa na sehemu ya 19A-
23 ya Sheria ya Bodi ya Mikopo ya
Wanafunzi wa Elimu ya Juu ya 2004.

Pendekezo lipo kwenye utekelezaji.

11.

Usimamizi wa Mapato na Matumizi
Kutokuandaliwa mapema kwa hati za
madai ya wateja, kuchelewa
kukusanya mapato, kutokuwa na
taarifa sahihi na zilizokamilika za
mapato na kutokuwa na ulinzi wa
kutosha wa fedha za makusanyo.
Kwa upande mwingine, ukaguzi wa
matumizi kwenye Mashirika ya Umma
na Taasisi za Serikali ulibaini kwamba
baadhi ya Mashirika ya Umma yana
mifumo dhaifu ya matumizi ya fedha
iliyopelekea baadhi ya malipo
kufanywa bila kuzingatia
uidhinishwaji unaokubalika na baadhi
ya malipo kulipwa bila ya kuwa na
nyaraka pungufu.

Bodi za Wakurugenzi na Watendaji
Wakuu wa Mashirika ya Umma na
Taasisi za  Serikali  zinapaswa
kuhakikisha kwamba mifumo thabiti
ya menejimenti ya mapato na
matumizi ipo na inafanya kazi vizuri
ili kuepuka matumizi mabaya ya
fedha za Umma.

Pendekezo halijatekelezwa.

12.

Usimamizi wa Sheria za Manunuzi
na Mikataba

Bodi ya Wagavi “Procurement
Supplies Professionals and
Techinician Board” inapaswa

kuongeza kasi zaidi ya kufanya kada
ya manunuzi kuwa ya kitaalamu,
kuimarisha mawasiliano na Taasisi za
Mafunzo katika kuhakikisha mitaala
yao inakidhi soko na kusimamia

Pendekezo halijatekelezwa.
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uzingatiaji wa Sheria za Manunuzi za
Umma.

Bodi za Wakurugenzi na Watendaji
Wakuu wa Mashirika ya Umma na
Taasisi za  Serikali ~ zinapaswa
kuzingatia vipengele vya Sheria ya
Manunuzi ya Umma ya mwaka 2004
na Kanuni zake za mwaka 2005.

13.

Usimamizi wa Raslimali

Serikali, Bodi za Wakurugenzi Maafisa
Watendaji Wakuu wa Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali
wanapaswa  kuhakikisha  kwamba
wanawekeza kwenye makampuni
yanayojiendesha kwa tija. Zaidi ya
hayo, Bodi za Wakurugenzi za
Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali zinapaswa kuhakikisha
zinapata umiliki halali wa nyumba,
mitambo, magari na pikipiki
zinazomiliki

Pendekezo halijatekelezwa.

14.

Usimamizi wa Raslimali Watu
Mashirika ya Umma na Taasisi za
Serikali ~ yanashauriwa kuwapatia
fedha taslimu waajiriwa wake na
kuwaacha waajiriwa kulipia huduma
ya umeme kama wateja wengine
badala ya kutoa hati za madai zenye
punguzo au huduma ya maji n.k
kama motisha kwa waajiriwa ambayo
kwa kiasi zinatumika vibaya. Pia
michango na makato yote ya kisheria
yanapaswa kutumwa kwa wakati kwa
Taasisi zinazohusika kama ilivyotajwa
kwenye Sheria husika

Pendekezo halijatekelezwa.

15.

Teknolojia ya Habari na Mawasiliano
Menejimenti za Mashirika ya Umma
na Taasisi za Serikali zinapaswa
kuanzisha Kitengo cha Teknolojia cha
Habari na Mawasiliano kitakachokuwa
na jukumu la kuendeleza na kutunza
mifumo ya taarifa za Kompyuta na
kuhakikisha Sera madhubuti za
Teknolojia za Habari na Mawasiliano
zinaandaliwa na zinatumika kwa
kuendeshea ya mifumo hiyo ndani ya
Shirika husika.  Pia, Mashirika ya
Umma na Taasisi za Serikali
zinapaswa kuwa na mpango
madhubuti wa kupata kumbukumbu
wakati wa kipindi cha majanga.

Pendekezo halijatekelezwa.
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16. Matokeo ya Ukaguzi Maalum
Yaliyofanyika TANESCO

Bodi ya Wakurugenzi ya TANESCO | Pendekezo halijatekelezwa.
inapaswa kuzingatia Sheria ya
Manunuzi ya Umma Na.21 ya 2004 na
Kanuni zake za 2005 na kuhakikisha
thamani ya fedha inapatikana wakati
wa kusimamia shughuli za kila siku za
Shirika hilo.

17. Kupima Utendaji Kazi wa Mashirika
Yaliyopo na Yale Yaliyobinafsishwa
Serikali inapaswa kuhakikisha kuwa | Pendekezo lipo kwenye utekelezaji.
madeni ya Mashirika ya Umma na
Taasisi za Serikali ambazo marejesho
yake vyalikuwa yameiva lakini
yalikuwa hayajarejeshwa,
yanarejeshwa ili kuepuka Serikali
kulipa mikopo hiyo na bakaa ya
mapato ya Kipindi cha nyuma
yanakusanywa bila kuchelewa zaidi.

Shirika Hodhi la Mali za Makampuni
yaliyobinafsishwa (CHC) linapaswa
kufuatilia kwa karibu ili kuhakikisha
kampuni zilizobinafsishwa
zinazijiendesha kulingana na
makubaliano ya mikataba ya mauzo
na kuchukua hatua madhubuti kwa
kampuni zote zinazojiendesha bila
kuzingatia makubaliano ya mikataba
ya mauzo.

3.3 Hitimisho

Napenda kutoa Shukrani zangu za dhati kwa majibu
niliyopokea kutoka Serikalini kupitia kwa Katibu Mkuu na
Mlipaji Mkuu wa Serikali yanayojibu mapendekezo ya
mwaka uliopita. Kwa wujumla majibu niliyopata
hayajitoshelezi, mapendekezo hayajapewa kipaumbele na
uzito unaostahili. Majibu yaliyotolewa yanajibu tu
mapendekezo machache, hivyo Serikali bado haijaonyesha
juhudi za kutosha za kusimamia utekelezaji wa
mapendekezo vyaliyotolewa na kuyapatia ufumbuzi wa
kutosha. Mapendekezo mengi bado hayajatekelezwa na
machache yapo kwenye hatua za utekelezaji. Bado
naishauri Serikali kutilia mkazo mapendekezo ya ukaguzi na
kuyapatia ufumbuzi wa kudumu ili kufanya Mashirika na
Taasisi za Umma ziendeshwe kwa ufanisi zaidi.

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ~ Ripoti ya Mashirika ya Umma 2009/10 24



4.0

SURA YA NNE

MASUALA MUHIMU AMBAYO HAYAKURIPOTIWA KATIKA
RIPOTI YA MWAKA ULIOTANGULIA

Utangulizi

Kwa mujibu wa Sehemu ya 31 ya Sheria ya Ukaguzi wa
Umma Na.11 ya mwaka 2008, ni wajibu wa kila Shirika la
Umma kuwasilisha hesabu kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu za Serikali ndani ya kipindi cha miezi mitatu
baada ya kufunga mwaka wa fedha. Kwa vile kumekuwa na
kiasi kikubwa cha kutokuzingatia kwa matakwa haya ya
sheria katika baadhi ya Mashirika ya Umma, ukaguzi katika
baadhi ya Mashirika ya Umma umekuwa unachelewa kuanza
na hivyo kumsababisha Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali kushindwa kuripoti kuhusu kaguzi hizo
katika mwaka husika. Ni muhimu ikaeleweka kuwa
Mashirika ya Umma ambayo kaguzi zake zitashindwa
kukamilika katika kipindi kinachotakiwa na hivyo
kutoripotiwa katika ripoti ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali ya mwaka husika, kaguzi hizo
zitaripotiwa katika mwaka unaofuata.

Hadi kufikia kipindi cha kuandaa ripoti ya mwaka jana
iliyowasilishwa kwa Mheshimiwa Rais mwishoni mwa mwezi
Machi, 2010, ni kaguzi za mashirika 51 tu zilikuwa
zimekamilika na kuingizwa katika ripoti na kaguzi za
Mashirika yaliyobaki yapatayo 115 hazikuwa zimekamilika
kutokana na masuala mbalimbali ikiwemo kuchelewa
kuwasilisha hesabu, kutokuwepo kwa Bodi za Wakurugenzi
baada ya zile za awali kumaliza muda wake, menejimenti
za mashirika husika kushindwa kujibu kwa wakati hoja za
ukaguzi na masuala mengine.

Kutokana na hali hiyo, sura hii inaelezea kwa Kkifupi
masuala muhimu ambayo yapo katika ripoti za baadhi ya
mashirika zilizokuwa hazikukamilika mwaka jana na hivyo
kutoingia katika ripoti ya mwaka ulioishia tarehe 30 Juni
2009 iliyotolewa tarehe 26 Machi 2010.
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4.1

4.2

Madeni ambayo Hayajakusanywa na Kampuni ya Magazeti
ya Serikali (TSN) Shilingi bilion 2.3

Kampuni ya TSN inayo sera ya madeni ambayo inaelekeza
kuwa madeni yote yakusanywe katika muda wa siku 30 toka
siku ambayo hati ya madai inatolewa, vinginevyo madeni
yote yatakayovuka muda huo yatatakiwa kutozwa riba ya
asilimia 1 kila mwezi, kusitishwa huduma ya mkopo na
ikilazimu hatua za kisheria zichukuliwe dhidi ya wadaiwa
wa muda mrefu. Hata hivyo, tulibaini kuwepo kwa madeni
yasiyokusanywa ya shilingi bilion 2.3 hadi kufikia tarehe 31
Disemba, 2008 yakiwa ni madeni ya muda mrefu zaidi ya
siku 30 na hakukuwa na hatua yoyote iliyochukuliwa na
menejimenti ya kampuni kwa mujibu wa sera husika.

Fedha Zilizo Katika Hatari ya Kutorejeshwa Katika Mfuko
wa Taifa wa Hifadhi ya Jamii (NSSF)

Katika kupitia uwekezaji wa fedha za wanachama wa NSSF
katika mikopo mbalimbali tulibaini kutokuwepo kwa
uzingativu wa mikataba baina ya wale waliokopa hivyo
kupelekea kuwa na hofu juu ya urejeshwaji wa fedha hizo
walizokopeshwa. Ilibainika kuwa mikopo mingi ilitolewa
ambapo hadi wakati wa ukaguzi haikuwa imerejeshwa hali
inayoashiria kuwa menejimenti ya NSSF haikufanya
upembuzi wa kina kabla ya kutoa mikopo hiyo. Kutokana na
kutolipika kwa mikopo hiyo, menejimenti ya NSSF imeanza
kujiandaa kufuta baadhi ya mikopo kutokana na dalili kuwa
huenda isirejeshwe. Mikopo hiyo ni pamoja na hii ifuatayo:-

a) Kiwira Coal and Power Ltd

Mkopo kabla ya riba wa kiasi cha shilingi bilioni 9.009
uliotolewa na NSSF kwenda kwa Kiwira Coal Power Ltd
ambapo muda wa kurejesha mkopo huo ulikwisha tarehe 8
Januari, 2008 na Mfuko ulitoa notisi ya madai. Mdaiwa
aliomba nyongeza ya muda kutokana na kutokukamilika
kwa taratibu za urejeshaji. Katika kikao chake cha 44
kilichofanyika tarehe 17 Novemba, 2008, Bodi vya
Wadhamini ya NSSF iliridhia nyongeza ya muda hadi tarehe
31 Disemba 2008. Hadi namaliza ukaguzi wa hesabu za
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shirika hilo kwa mwaka husika hapakuwepo marejesho ya
mkopo yoyote yaliyokuwa yamefanywa. Kwa hiyo, riba ya
mkopo huo imefikia shilingi bilioni 2.689. Jumla ya mkopo
pamoja na riba kwa sasa ni shilingi bilioni 11.698.

b) General Tyre East Africa

Mkopo wa dola za kimarekani milioni 10 ulitolewa kwa
kampuni ya General Tye East Africa mnamo mwaka 2005.
Riba ya kwanza ilitakiwa kulipwa mwezi Disemba 2005, na
mkopo wenyewe kulipwa Novemba, 2007. Mkopo huu
ulidhaminiwa na Serikali kwa asilimia 85. Mnamo tarehe
4/7/2008 NSSF iliiandikia Serikali kuitaka ilipe mkopo
baada ya mdeni kushindwa kulipa na kuwa kiasi kinachobaki
kipatikane kutokana na mauzo ya dhamana iliyowekwa.
Hadi tarehe 30 Juni 2009 mkopo huu ulikuwa umefikia
shilingi bilioni 16.576. Barua ya kukumbushia deni ilitumwa
kwa Wizara ya Fedha tarehe 15 Disemba 2008. Tarehe 24
Aprili 2009, Wizara iliiandikia NSSF ikiitaka kuwa na subira
wakati Serikali inakamilisha taratibu za kufilisi kampuni hii.
Ili kufahamu thamani ya dhamana iliyowekwa, NSSF kupitia
barua yenye kumbukumbu
N.NSSF/LA/F.507/08/2004/VOL.11/164 ya tarehe 10/07/09
walimuomba mthamini mali wa Manispaa ya Arusha
kuthaminisha mali iliyowekwa kama dhamana dhidi ya
mkopo. NSSF imeanza taratibu za kufuta riba ya shilingi
bilioni 3.461 kama deni lisilolipika.

c) MediTech Industrial Co

NSSF ilitoa mkopo wa dola za kimarekani shilingi milioni
1.45 mwaka 2004. Kampuni ilishindwa kutimiza masharti
kwa kushindwa kulipa mkopo huo. Ili kutatua tatizo,
kampuni iliingia ubia na muwekezaji kutoka nchini Denmark
M/s Emunio Tanzania limited ambaye alikubali kuwekeza
Yuro milioni 1.8 tarehe 29 Januari 2007, mkopaji aliuomba
Mfuko kusitisha madai ya riba katika mkopo na kisha
kusogeza mbele muda wa kulipa kwa miaka mingine miwili.
Ombi hili lilikubaliwa na Bodi ya Wadhamini wa NSSF katika
kikao chake cha 44 ambapo riba ya USD 74,645 ilishalipwa.
Baadae muda wa kurejesha mkopo ulibadilishwa na badala
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ya kurejeshwa 2009 ulitakiwa kurejeshwa mwaka 2011.
Kutokana na kukosekana kwa mtaji wa uendeshaji (working
capital), kampuni hii haijaanza uzalishaji. Kwa hiyo
kampuni hii ilishindwa kwa mara nyingine kutimiza wajibu
wake. Mnamo tarehe 8 Mei 2009, Mfuko ulitoa notisi ya
kushindwa kulipa ambayo iliisha muda wake 8 Agosti 2009.
Jumla ya deni lote ni shilingi bilioni 2.653.

d) Killimanjaro Bazaar Loan

Mkopo huu ulitolewa katika awamu tatu kati ya mwaka
1990 na mwaka 1992. Hadi kufikia Februari 1999, jumla ya
mkopo ulikuwa shilingi milioni 788.7. Kwa kuwa mkopaji
alikuwa ameshindwa kutimiza wajibu wake, mwezi Februari
1999, NSSF ilimpeleka mahakamani ikitaka kukamatwa kwa
dhamana ya mkopo. Hata hivyo mkopaji alishinda kesi na
NSSF iliamriwa kulipa gharama za kesi shilingi milioni 600.
NSSF ilikata rufaa kuhusu maamuzi ya Mahakama Kuu-Moshi
na uamuzi wa awali ulitolewa kuhusu pingamizi la
Kilimanjaro ambapo NSSF ilikubaliwa kusikilizwa. Rufaa
ilisikilizwa tarehe 27 Mei 2009 ambapo siku ya kutolewa
hukumu bado inasubiriwa. Jumla ya deni lote ni shilingi
milioni 850 ambapo menejimenti imeanza maandalizi ya
kufuta deni hili toka vitabuni.

e) Mbowe Hotels

Mkopo wa shilingi milioni 15 ulitolewa mwaka 1990.
Mkopaji ameshindwa kurejesha mkopo na hivyo kupelekea
ongezeko kubwa la riba hadi kufikia shilingi milioni 229.898
hadi kufikia mwezi Juni 2001. NSSF ilichukua hatua za
kisheria dhidi ya mkopaji ambapo ilishinda. Ingawa NSSF
ilishinda mkopaji alishindwa kulipa mkopo kama
ilivyoamriwa na Mahakama. Baadae mwezi Disemba 2006 na
Januari 2007 Mkopaji alilipa jumla ya shilingi milioni 55.
Kwa hiyo, jumla ya deni lote ni shilingi milioni 174.898.
Katika kikao cha bodi kilichofanyika tarehe 21/07/2001,
Bodi iliidhinisha kusitisha kukua kwa riba katika mkopo huu
kuanzia tarehe 30 Juni 2001. Kiasi cha riba hadi tarehe 30
Juni 2009 kilikuwa shilingi milioni 174,898 ambapo
menejimenti inafanya utaratibu wa kufuta deni hilo.
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4.3

f) Continental Ventures

Mkopo wa dola za kimarekani milioni 3.5 ulitolewa mwaka
2005 ambapo ulitakiwa kuwa na dhamana ya Serikali kwa
asilimia 85 kwa mkopo bila riba. Hata hivyo, hadi kufikia
tarehe ya kuandika taarifa hii, hakuna marejesho ya mkopo
yaliyofanyika licha ya ahadi kutoka kwa Waziri wa Fedha.
Mkopaji amefunga uzalishaji. Licha ya jitihada nyingi
mkopaji ameshindwa kulipa mkopo na riba na hivyo
kupelekea NSSF kutaka kulipwa kupitia dhamana vya
Serikali. Tayari Mfuko umeshatoa taarifa ya kushindwa
masharti ambayo iliisha tarehe 26/6/2008 na sasa Mfuko
uko katika hatua za kuuza mali za Kampuni. Hata hivyo
menejimenti ya NSSF inaandaa utaratibu wa kufuta deni
hilo.

Mikopo ya Wanafunzi Iliyoibiwa Nchini Algeria (€
9,154.05)

Tulibaini kuwa kiasi cha dola za kimarekani 12,539.32 (€
9,154.05) kilipelekwa kwa wanafunzi wa Kitanzania
wanaosoma nchini Algeria kupitia Ubalozi wa Tanzania
nchini Ufaransa mnamo mwezi wa Aprili 2009 ikiwa ni fedha
za kujikimu kwa wanafunzi watano. Hata hivyo; tulibaini
kuwa fedha hizo hazikuwa zimelipwa kwa wanafunzi hao
kama ilivyokusudiwa.

Kiasi hicho Kkililipwa na Ubalozi wa Ufaransa kwenda
akaunti Na. 0163300019/68 ya ndugu Rweikiza Rugeyamba
Erasto ambaye alikuwa kiongozi wa chama cha wanafunzi
wa Kitanzania wanaosoma nchini Algeria kwa lengo la
kuwapatia wenzake waliokusudiwa. Rweikaza Rugeyamba
Erasto alipunguza kiasi cha fedha katika fedha alizotakiwa
kuwapatia wanafunzi wenzake na kuwaacha wakiishi
maisha magumu.

Pia, Rweikiza alitumia fursa ya kuaminiwa na wenzake kwa
kutayarisha orodha ya malipo bandia na kuacha kiasi cha
zile fedha zilizotumwa kwake kutoka ubalozi wa nchini
Ufaransa kwa kupunguza viwango vilivyotayarishwa na bodi
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4.4

ya mikopo. Mwezi Februari 2009 Bodi ya Mikopo ilituma
dola za kimarekani 35,644.11 (€27,897.36) ambayo ni sawa
na shilingi milioni 46.9 lakini Mr. Rweikiza Erasto
alitayarisha orodha nyingine iliyopunguzwa €70.25 ambayo
ni fedha aliyojipatia visivyo halali. Hata hivyo Rweikiza
alishasimamishwa masomo huko Algeria na alisharudishwa
nchini na uchunguzi wa polisi unaendelea. ha

Utoaji wa Mikopo kwa Wanafunzi Wanaoendelea na
Masomo Nje ya Nchi Bila Kupata Taarifa ya Maendeleo ya
Kitaaluma

Ukaguzi nchini India, Russia na China ulibaini kuwa
wanafunzi wanaoendelea na masomo wamekuwa wakilipwa
na Bodi ya Mikopo ada na posho za malazi bila ya kupata na
kupitia taarifa za maendeleo ya kitaaluma. Haikuweza
kufahamika ni kwa namna gani na ni kwa vigezo vipi
ambavyo Bodi ya mikopo inaweza kutoa mikopo katika
mazingira haya wakati kunakuwa na wanafunzi wengine
wanaofeli mitihani yao na wengine kufukuzwa vyuo. Nchini
China mwanafunzi anayejulikana kama Magimila Shamoro
Ahmad wa Chuo Kikuu cha Afya cha Tianjian alifeli masomo
na kuondoka chuoni baada ya kupokea kiasi cha shilingi
milioni 12.5 kama mkopo wa masomo kutoka Bodi ya
Mikopo.

Mikopo ya  Wanafunzi Ambayo Haijarejeshwa
Shilingi Milioni 80.9

Kutoka mwaka 1994 hadi mwezi Juni 2009, Bodi ya Mikopo
ilikuwa imetoa jumla ya mikopo inayofikia shilingi bilioni
433.3 kwa wanafunzi katika vyuo mbalimbali ndani na nje
ya nchi ambapo kati ya mikopo hiyo shilingi bilioni 80.9 ni
mikopo inayotakiwa kurejeshwa Bodi ya Mikopo kwa
kuzingatia kuwa wanafunzi wahusika walikwisha maliza
masomo yao kama inavyoonekana hapa chini:-

Jedwali 7: Mikopo ya Wanafunzi Ambayo Haijarejeshwa

Maelezo Juni 2008 Juni 2009

Idadi ya | Kiasi Idadi ya | Kiasi
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Wanafunzi Sh. Wanafunzi Sh.

Jumla ya

Mikopo yote 55,687 | 294,160,780,167.0 58,798 433,254,461,262.

0

Mikopo

ambayo iko 48,378 | 51,103,685,914.00 56,801 | 80,957,774,609.00
tayari

kurejeshwa

Awamu za

malipo 48,378 5,110,368,591.40 48,378 | 15,331,105,774.20

4.6

4.7

Hadi kufikia Juni 2009 Bodi ya mikopo ilitakiwa kuwa
imekusanya jumla ya shilingi bilioni 15.3 ikiwa ni awamu za
malipo kutoka kwa wanafunzi lakini hadi kufikia tarehe 30
Juni 2009 Bodi hiyo ilikuwa imekusanya
shilingi bilioni 2.2 tu. Hata hivyo ukusanyaji wa mikopo
yote iliyostahili kurejeshwa imekuwa ikisuasua.

Udhaifu Katika Usimamizi wa Mali za TANAPA
Kumekuwepo na udhaifu katika kusimamia mali na mitambo
ya TANAPA inayofikia thamani ya shilingi bilioni 62.2 hadi
kufikia tarehe 30 Juni 2009. Baadhi ya mapungufu
yaliyobainika ni pamoja na:-

i. Ingawaje mali za TANAPA zenye thamani ya shilingi
bilioni 16.4 (bila majengo, barabara na ardhi)
zilihakikiwa mnamo tarehe 30/6/2009 lakini
matokeo ya uhakiki huo hayakuoanishwa na daftari
la mali.

ii. Hakukuwa na nyaraka za umiliki wa ardhi katika
eneo la - Fort lkoma katika Mbuga ya Taifa ya
Serengeti.

iii.  Kulikuwa na mali ambazo zilitolewa na lIdara ya
Wanyama Pori na kupelekwa katika Mbuga ya Taifa
ya Mkomazi bila ya kuthaminiwa na kuingizwa
vitabuni.

Makosa Katika Taarifa ya Thamani ya Mali iliyo Katika
Ghala la Bohari ya Madawa (MSD) Shilingi Bilioni 98.4
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Tumebaini kuwa katika thamani ya mali zilizo katika ghala
zenye thamani ya shilingi bilioni 39.093 kuna mali zenye
thamani ya shilingi milioni 98.4 kutoka katika akaunti
inayojulikana kama “Inters Zone Transfers” ambayo
inatokana na malimbikizo ya muda mrefu. Hata hivyo
thamani hii haiwakilishi thamani ya mali yoyote iliyo katika
ghala na kwa hiyo kufanya thamani ya mali iliyo ghalani
kuwa imezidishwa thamani yake.

4.8 Hitimisho

Masuala ambayo yameripotiwa katika sura hii ni sehemu tu
ya masuala ambayo hayakuripotiwa mwaka jana kutokana
na kutokukamilika kwa kaguzi za Mashirika na Taasisi za
Serikali  zilizoripotiwa.  Tunapenda  kusisitiza kuwa
kuchelewa kwa Mashirika na Taasisi za Umma kuandaa na
kuwasilisha hesabu kwa ajili ya ukaguzi hupelekea
kuchelewa kumaliza na kuripoti matokeo ya ukaguzi wake.
Kuchelewa kuwasilisha hesabu na kupelekea huchelewa
kuripoti kwa wakati muafaka kunaondoa umuhimu na
maana ya taarifa zinazotolewa. Tunaishauri Serikali kupitia
Ofisi ya Msajili wa Hazina kuchukua hatua kali za kisheria
kwa Mashirika na Taasisi za Serikali zote zitakazoshindwa
kuwasilisha hesabu kwa wakati.
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5.0

5.1

5.1.1.

SURA YA TANO
USIMAMIZI WA MAPATO NA MATUMIZI

Utangulizi

Sura hii inaelezea usimamizi wa mapato na matumizi katika
Mashirika ya Umma ambayo yametolewa taarifa kwenye
ripoti za ukaguzi kwa mwaka wa fedha ulioishia tarehe 30
Juni 2010. Wakati wa ukaguzi wa Mashirika ya Umma,
mambo mbalimbali vyalijitokeza kuhusu mapato na
matumizi. Hata hivyo, kwa madhumuni ya utoaji wa taarifa
katika ripoti hii ya mwaka ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali, tumeamua kuigawa sura hii katika
sehemu kuu mbili. Sehemu ya kwanza inahusu usimamizi
wa mapato na sehemu ya pili inahusu usimamizi wa
matumizi kama ifuatavyo:

Usimamizi wa Mapato

Mapato yanayotokana na shughuli za msingi za Taasisi au
Shirika, yanajulikana pia kwa majina mengine kama vile
mauzo, ada, riba, gawio au mrahaba. Mapato
yanatambulika tu baada ya kuonekana kuwa manufaa ya
kiuchumi yatapatikana. Mapato yanarekodiwa tu pale
ambapo huduma imetolewa. Kwa hiyo ni jukumu la
menejimenti katika Mashirika na Taasisi za Umma
kuhakikisha mapato yanayopatikana yanaingizwa katika
vitabu vya hesabu kama ilivyoainishwa kwenye viwango vya
kihasibu vya kimataifa.

Zifuatazo ni hoja zilizotokana na tathmini iliyofanyika juu
ya usimamizi wa mapato katika baadhi ya Mashirika na
Taasisi za Umma kwa mwaka ulioishia tarehe 30 Juni 2010.

Kutokuwepo kwa Ufanisi Katika Ukusanyaji wa Madeni

Ukusanyaji wa madeni katika Mashirika na Taasisi za Umma
umekuwa ni tatizo linalosababisha ukwasi katika Mashirika
mengi. Ukaguzi umebaini kuwepo kwa madeni kiasi cha
shilingi bilioni 52.2 katika Mashirika na Taasisi za Serikali
17 ambazo hazijakusanywa kutoka kwa wateja kwa muda
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mrefu.

Madeni

Kutokusanywa kwa madeni hayo kunakwamisha
shughuli nyingi katika Mashirika na Taasisi za Umma.
ambayo hayajakusanywa kwa zaidi ya Kkipindi
kinachostahili yameainishwa katika jedwali lifuatalo:-

Jedwali 8: Madeni Ambayo Hayajakusanywa:-

Na. Jina La Shirika Kiasi (Sh) | Maelezo

1. Mamlaka ya Maji Safi na 1,156,446,994 | Ankara ambazo
Maji Taka Tabora hazijalipwa kutoka
(TUWASA) kwa Wateja.

2. Bodi ya Korosho Tanzania 281,963,000 | Madeni ambayo
hayajakusanywa
kutoka kwa wateja.

3. Bodi ya Usajili vya 1,158,922,000 | Ada za Wakandarasi
Wakandarasi (CRB) ambazo hazijalipwa

kwa zaidi ya mwaka
mmoja.

4, Kampuni ya Kusimamia 36,645,021,073 | Madeni ambayo
Raslimali za Shirika la Reli hayajakusanywa
Tanzania (RAHCO) kwa muda mrefu.

5. Mamlaka ya Maji Safi na 260,826,959 | Ankara za maji
Maji  Taka  Shinyanga ambazo
(SHUWASA) hazijakusanywa

kutoka kwa wateja.

6. Shirika la Maendeleo la 176,315,435 | e Madeni ya mikopo
Viwanda Vidogo Vidogo ambayo
(SIDO) hayajakusanywa.

111,860,000 | e Kodi za majengo
kutoka kwa wapangaji
wanaokaa nyumba za
SIDO bila mikataba.

7. Mamlaka ya  Bandari 362,995,415 | Deni la muda mrefu
Tanzania (TPA) toka Serikalini

litokanalo na
kiwanja cha Bandari
kilichogawiwa
Wizara ya Mambo
ya Nje na
Ushirikiano wa
Kimataifa.

8. Shirika la Magazeti 2,048,861,365 | Deni la muda
Tanzania (TSN) mrefu.

9. Mamlaka ya Uendelezaji 315,992,145 | Deni ambalo
Mji Mkuu Dodoma (CDA) halijakusanywa kwa

muda mrefu.

10. Mamlaka ya Uendelezaji 1,238,713,648 | Mapato ambayo
Mji Mkuu Dodoma (CDA) hayajakusanywa
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kutokana na kodi
Za majengo, na
kutokumalizika

kwa miradi kwa
muda unaotakiwa.

11.

Bodi ya Taifa ya Wahasibu
na Wakaguzi (NBAA)

161,000,000

Madeni
yasiyokusanywa
zaidi ya miaka
mitatu.

12.

Shirika la Maendeleo la
Taifa (NDC)

44,073,650

Shirika limeshindwa
kukusanya kodi za
nyumba za Mwanza
kiasi cha
Sh.8,623,650 na
kutoka kampuni
iliyokodi majengo
ya TAMKO Kibaha
kiasi cha
Sh.35,450,000

13.

Mamlaka ya Maji Safi na
Maji Taka Tanga
(TUWASA)

661,492,503

37,069,000

e Ankara ambazo
hazijalipwa na
wateja wa maji.

e Madeni mengine
yaliyokaa zaidi ya
miaka miwili.

14.

Bodi ya Huduma za
Maktaba Tanzania.

6,037,252

Kodi ya pango
ambayo haijalipwa
na mpangaji
ambaye  mkataba
wake
haukupatikana.

15.

Shirika la
Tanzania (TPC)

Posta la

5,805,930,427

Madeni ya muda
mrefu ambayo
hayajakusanywa na
Shirika.

16.

Ubungo Plaza Ltd.

396,698,849

Kodi ya pango
ambayo haijalipwa
zaidi ya miezi sita.

17.

Shirika la Utangazaji la
Tanzania (TBC)

1,329,910,817.22

Madeni ambayo
hayajalipwa na
wateja.

Jumla

52,200,130,532.10
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5.1.2.Usimamizi wa Mabomba Yanayovuja Maji na Kuandika

5.1.3.

Ankara kwa Makosa

Uvujaji maji katika mabomba na utoaji wa ankara zisizo
sahihi limekuwa ni tatizo kubwa na linalozidi kuongezeka
katika Mamlaka za Maji, hali inayopelekea kupungua kwa
mapato. Kupotea kwa mapato hayo kumesababisha
kutopanuka kwa huduma za maji na hatimaye kukidhi
mahitaji yanayozidi kuongezeka siku hadi siku. Kupotea
kwa maji na utoaji wa ankara ambazo ni chini ya gharama
sahihi kumesababisha mamlaka za maji kuwa tegemezi
kwenye mikopo na misaada kutoka nje. Hali hii ilibainika
wakati wa kaguzi za mamlaka za maji ambapo viwango vya
mapato hupotea kutokana na uvujaji wa maji, utoaji wa
ankara zenye makosa, uunganishwaji wa maji nje ya
taratibu, wizi wa maji na ubovu wa mita za maji. Hata
hivyo kuna kiwango kilichowekwa na Mamlaka ya Udhibiti
wa Nishati na Maji (EWURA) kwamba kiwango cha upotevu
wa maji Kkisizidi asilimia 27 ya uzalishaji. Mamlaka
zilizobainika na mapungufu hayo ni pamoja na Mamlaka ya
Maji Safi na Maji Taka Mwanza (MWAUWASA) iliyopoteza
shilingi milioni 23.017 kwa kuandika ankara pungufu ya
gharama sahihi. Mamlaka ya Maji Safi na Maji Taka Dodoma
ilipoteza jumla ya mita za ujazo 4,273,467 kutoka jumla ya
uzalishaji wa mita za ujazo 9,916,911 wakati Mamlaka ya
Maji Safi na Maji Taka Shinyanga (SHUWASA) ilipoteza mita
za ujazo 856,687 na Mamlaka ya Maji Safi na Maji Taka
Singida (SUWASA) mita za ujazo 549,731. Hali hii ya
kupotea kwa mapato si nzuri, inahitaji kushughulikiwa
mapema na Serikali na Mashirika husika.

Ucheleweshwaji wa Fedha za Mashirika Kutoka Hazina

Mahitaji ya fedha zilizopitishwa kwenye bajeti ya Mashirika
na Taasisi za Umma ni suala la msingi na la kupewa
kipaumbele, ili kuwezesha utekelezaji wa shughuli
mbalimbali zilizopangwa ndani ya Mashirika na Taasisi za
Umma. Ukaguzi wa Mapato ndani ya mwaka husika ulibaini
kuwepo kwa ucheleweshwaji wa upatikanaji fedha kutoka
Hazina kulingana na bajeti. Ucheleweshwaji huo
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umekwamisha shughuli nyingi za Mashirika na Taasisi za
Umma kutekelezwa kwa wakati kutokana na ukosefu fedha.
Hili suala limekuwa ni moja ya changamoto zinazoikabili
Bodi ya Mikopo ya Elimu ya Juu (HESLB). Bodi imekuwa
ikishindwa kulipa fedha za mikopo ya wanafunzi wa Elimu
ya Juu kwa wakati kutokana na Hazina kutoa fedha za
mikopo ya wanafunzi kwa kuchelewa na kwa mafungu
madogo chini ya mahitaji. Hali hii imepelekea kuwepo kwa
migomo ya wanafunzi mara kwa mara wakilalamika kuwa
Bodi imeshindwa kulipa fedha za mikopo kwa wakati.

Jedwali hapa chini linaloonyesha ucheleweshwaji wa fedha
ikilinganishwa na matarajio ya mtiririko wa fedha na
mahitaji ya wanafunzi na jinsi fedha zilivyokuwa
zikipokelewa na Bodi kila robo mwaka kutoka Hazina katika
miaka mitatu kuanzia 2008/2009, 2009/2010 hadi Januari

2011.
Mwaka 2008/2009
Na. | Robo Mwaka Kiasi Matarajio Tofauti Maoni
/Mwezi Kilichopokelewa Kulingana na Zaidi/(Pungufu)
Sh. Mabhitaji Sh.
1. Julai-Sept. 28,741,975,047 54,071,593,911 | (25,329,618,864) | Pungufu
2008
2. Okt - Dis 2008 31,883,024,953 31,644,634,649 238,390,304 Zaidi
3. Januari - Machi 37,100,000,000 20,803,968,591 16,296,031,409 Zaidi
2009
4. Aprili - Juni 41,375,000,000 10,479,802,848 30,895,197,152 Zaidi
2009
Jumla 139,100,000,000 | 116,999,999,999| 22,100,000,001 | Zaidi

Mwaka 2009/2010

Na. | Robo Kiasi Matarajio Tofauti Maoni

Mwaka/Mwezi Kilichopokelewa Kulingana na Zaidi/(Pungufu)
Sh. Mabhitaji Sh.

1. Julai-Sept. 67,543,758,418 46,452,711,486 21,091,046,932 | Zaidi
2009

2. Oct - Dis 2009 11,000,000,000 55,141,046,995 (44,141,046,995) | Pungufu

3. Januari - Machi 47,000,000,000 95,755,180,394 (48,755,180,394) | Pungufu
2010

4. Aprili - Juni - 70,805,200,000 (70,805,200,000) | Pungufu
2010

Jumla 125,543,758,418 | 268,154,138,875 | (142,610,380,457) | Pungufu
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Mwaka 2010/2011

Na. | Robo Kiasi Matarajio Tofauti Maoni

Mwaka/Mwezi Kilichopokelewa Kulingana na Zaidi/(Pungufu)

Sh. Mabhitaji Sh.

1. Julai-Sept 2010 2,000,000,000 96,819,570,224 | (94,819,570,224) | Pungufu
2. Oct - Dis 2009 86,096,000,000 24,362,836,750 61,733,163,250 | Zaidi
3. Januari 2011 30,000,000,000 63,831,988,031 | (33,831,988,031) | Pungufu
4. - 0 0 -
Jumla 118,096,000,000 | 185,014,395,005 | (66,918,395,005) Pungufu

Kwa hiyo, katika vipindi ambavyo kuna upungufu na
ucheleweshwaji wa fedha za wanafunzi kutoka Hazina
ndipo yanatokea matatizo kati ya wanafunzi na Bodi ya
Mikopo. Ili kupunguza migomo na maandamano ya
wanafunzi wa Vyuo vya Elimu ya Juu ambayo inaweza
kuathiri wanafunzi kimasoma na maendeleo ya Taifa kwa
ujumla, Hazina itafute utaratibu mzuri wa kutatua tatizo
hili ikiwa ni pamoja na kutoa fedha za wanafunzi
zinazotosha kwa wakati.

5.1.4 Kutokuonyesha Mapato Kama Inavyotakiwa Katika Vitabu

vya Hesabu

Mapato ni maingizo vitabuni ambayo hutokana na shughuli
za shirika kabla ya kutoa matumizi na ambayo hupatikana
katika shughuli za kawaida au biashara za Taasisi. Mapato
yanatambulika tu pale ambapo manufaa yatokanayo na
shughuli za biashara yanayoingia katika Taasisi. Mapato na
matumizi ya biashara moja huwa yanatambulika kwa
pamoja. Mapato hayawezi kupatikana na kutambulika kama
matumizi yake hayafahamiki.

Ilibainika kuwa baadhi ya Mashirika na Taasisi za Umma
hazikuonyesha mapato yake kama inavyotakiwa na Viwango
vya Kihasibu vya Kimataifa. Pia, kuna baadhi ya Mashirika
hayakuweza kuonyesha Mapato yaliyopatikana kwa mwaka.
Kwa mfano Bodi ya Biashara ya Nje (BET) haikuweza
kuonyesha mapato yaliyotokana na ukodishwaji wa kumbi
za sherehe na hakukuwa na ripoti zilizoandaliwa kuonyesha
siku ambazo kumbi zilikodishwa, jina la mteja, kiasi
kilichopatikana, kiasi ambacho bado kinadaiwa na Kkiasi
kilicholipwa kabla ya huduma.
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5.1.5

Ilibainika pia, Mamlaka ya Maendeleo ya Mji wa Dodoma
(CDA) kuwa minara 23 ya simu iliyowekwa katika Manispaa
ya mji wa Dodoma haikusajiliwa wala kuwekwa kwa
mikataba kulikopelekea kutokukusanywa kwa jumla ya
shilingi milioni 212.862. Kwa upande mwingine Shirika la
Madini Tanzania (STAMICO) lilirekodi katika vitabu vya
hesabu kiasi cha shilingi milioni 22 kama malipo tangulizi
na kuyarekodi kama mapato ya mwaka kinyume na
matakwa ya Viwango vya Kihasibu vya Kimataifa.

Pia, katika Shirika Hodhi la Raslimali za Mashirika ya Umma
(CHC) kulibainika kuwepo kwenye hesabu shilingi milioni
149.8 kama faida au hasara iliyotokana na tofauti ya sarafu
ambazo hazikuwa na maelezo.

Ukaguzi wa Shirika la Utangazaji la Tanzania (TBC)
uligundua kutokurekodiwa mapato ya ubia kati ya TBC na
Kampuni ya Star Media ambayo ilitangaza matangazo yenye
thamani ya shilingi milioni 36. Matangazo hayo hayakuwahi
kuandikiwa ankara wala kulipwa. Pia kulikuwa na malipo
yaliyoandikiwa ankara pungufu ya jumla ya dola za
kimarekani 34,338.9 kwa SIBUKA FM na Clouds FM.

Kutokuwepo Usuluhishi wa Mapato kati ya Vitabu vya
Hesabu na Ripoti Nyingine za Mapato kwenye Mashirika
ya Umma

Kutokufanya usuluhishi/uoanishi wa mapato katika vitabu
vya hesabu na ripoti nyingine zinazorekodi mapato
imeonekana ni tatizo katika Mashirika ya Umma. Katika
Kampuni ya Mawasilianao ya Simu ya Tanzania (TTCL)
iligundulika kutokufanyika usuluhishi wa mapato ya vocha
za malipo ya kabla kati ya leja na mtandao wa
“Intelligence Network (IN)”. Leja ilirekodi mapato jumla ya
shilingi milioni 15.1 wakati IN ilirekodi jumla ya shilingi
milioni 783.124 hivyo kusababisha tofauti ya shilingi milioni
767.997. Pia ilibainika TTCL kuwa na tofauti ya mapato kati
ya leja na mfumo wa ankara ya kuhudumia wateja
(Customer Care Billing Systems) (CCBS), ambapo CCBS
ilirekodi jumla ya shilingi milioni 14,730,451,665 wakati
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leja ilirekodi jumla ya Sh.14,761,033,248 hivyo kusababisha
tofauti ya Sh.30,581,583 ambayo haikuweza kusuluhishwa
ili kuwa na ulinganisho.

Katika Kampuni ya Usambazaji Maji ya Dar es Salaam
(DAWASCO) ilionekana kuwepo tofauti ya Sh.220,943,143
iliyotokana na kutosuluhishwa kwa mapato yaliyorekodiwa
na EDAMS ya Sh.836,993,737 na mapato ya kwenye leja ya
Sh.616,050,594.

Katika Shirika la Ugavi wa Umeme la Tanzania (TANESCO)
kumekuwa hakufanyiki usuluhishi wa mapato yanayotokana
na mauzo kwenye matawi yake na mapato yaliyopo kwenye
leja.

Shirika la Matangazo la Tanzania (TBC) limekuwa na tofauti
ya Sh.10,888,214 kati ya leja na ripoti ya mauzo ya tawi la
TBC Arusha.

5.1.6 Kushuka kwa Makusanyo ya Faini za Kuingiza Magari
Ambayo Hayajakaguliwa Nchini
Mapato katika Mashirika yakilinganishwa na miaka iliyopita
yameonekana kushuka kutokana na Menejimenti za
Mashirika kukosa ubunifu wa kutafuta vyanzo vya mapato.
Kwa mfano katika Shirika la Viwango la Tanzania (TBS) faini
za kuingiza magari ambayo hayajakaguliwa kutoka nje
zimeshuka kutoka Sh.134,600,156 mwaka uliopita hadi
Sh.104,870,162 katika mwaka wa ukaguzi. Pungufu hiyo
imetokana na waagizaji magari kugushi ankara za gharama
ya uagizaji ili faini kuwa ndogo na TBS ikashindwa kudhibiti
mwenendo huo katika vituo vya forodha vya bandari ya Dar
es Salaam, Holili, Namanga na Tanga.

5.1.7 Upotevu wa Umeme Wakati wa Uzalishaji na Usambazaji
kwa Wateja
Tathmini iliyofanyika katika Shirika la Ugavi wa Umeme la
Tanzania  (TANESCO) ilibainika kuwa shirika limeendelea
kupata hasara ambayo imeongezeka kufikia asilimia 25
inayotokana na shirika kupoteza Mw 1,188 za umeme kati
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5.2

5.2.1.

5.2.2.

ya Mw 4,831 zilizozalishwa. Hii inaonyesha kuwa bado kuna
ongezeko kubwa la wateja wasio waaminifu, uandikaji wa
ankara usio sahihi na uunganishaji umeme usio halali. Pia
imeendelea kufahamika kuwa wateja waliokatiwa umeme
wameendelea kupata huduma ya umeme ijapokuwa wana
madeni ya jumla ya Sh.70,001,940.

Usimamizi wa Matumizi

Usimamizi wa matumizi ya umma ni suala ambalo hutokea
kila penye mjadala kati ya Serikali, sekta ya umma na
masuala ya maendeleo. Kwa miaka mingi Benki ya Dunia
imewekeza raslimali nyingi katika kufanya tathmini ya
matumizi ya umma na athari zake katika kudumisha
maendeleo, yote hayo yanafanyika ili kuimarisha usimamizi
wa matumizi ya umma.

Zifuatazo ni hoja zinazotokana na tathmini iliyofanyika juu
ya usimamizi wa matumizi katika Mashirika na Taasisi za
Umma kwa mwaka ulioishia tarehe 30 Septemba, 2009, 31
Disemba 2009 na tarehe 30 Juni, 2010.

Mapungufu Yaliyoonekana Katika Udhibiti wa Ndani
Usimamizi wa udhibiti wa ndani umekuwa haupewi
kipaumbele katika baadhi ya Mashirika ya Umma, hali hii
imepelekea matumizi kufanyika kinyume na taratibu.
Ukaguzi ulibaini kuwepo kwa manunuzi yaliyofanyika bila ya
kuwepo hati za manunuzi (LPO) na manunuzi mengine
kufanyika bila kujaza fomu za kuomba malipo kama
ilivyoainishwa kwenye sheria za fedha za Mashirika ya
Umma. Katika Mamlaka ya Maji Safi na Maji Taka Dodoma
(DUWASA) matumizi yenye jumla ya Sh.1,630,000 yalilipwa
bila nyaraka za manunuzi (LPO) kupitishwa. Matumizi
mengine yenye jumla ya Sh.9,498,000 yalilipwa bila kujaza
fomu za matumizi.

Kutorejeshwa kwa Masurufu na Mikopo ya Mishahara ya
Jumla ya Sh.3,153,386,768

Kanuni za fedha za Mashirika na Taasisi za Umma
zinaainisha kurejeshwa kwa masurufu baada ya kukamilika
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kwa safari husika. Masurufu mapya hayawezi kutolewa
kama ya zamani hayajarejeshwa baada ya kuisha kwa kazi
au safari iliyokusudiwa. Pia, kanuni za fedha huainisha
masurufu yasiyorejeshwa yarejeshwe kwa kukata kwenye
mishahara ya miezi inayofuata ya ofisa mhusika. Kaguzi
zilizofanyika zilibaini kuwepo kwa mapungufu katika
urejeshwaji wa masurufu. Masurufu mengi hayarejeshwi
kwa wakati na masurufu hayo hayarejeshwi kupitia makato
ya mshahara ya Maafisa wanaohusika kama taratibu
zinavyotaka. Mapungufu yameonekana kwenye mashirika
mengi na yameainishwa katika jedwali lifuatalo hapo
chini:-

Jedwali 9: Masurufu Ambayo Hayajarejeshwa

Na. | Jina La Shirika Kiasi (Sh) | Maelezo

1. Mamlaka ya Maji 9,335,000 | Masurufu ambayo
Safi na Maji Taka hayajarejeshwa.
Moshi (MUWASA)

2. | Baraza la Sanaa la 9,668,500 | Masurufu ambayo
Taifa (BASATA) hayajarejeshwa na

wafanyakazi.

3. Bodi ya Korosho ya 68,555,000 | Masurufu ambayo
Tanzania. hayajarejeshwa.

4. Mamlaka ya Maji 155,938,558 | Masurufu ambayo
Safi na Maji Taka hayajarejeshwa na
Mwanza wafanyakazi.
(MWAUWASA)

5. Mamlaka ya Eneo la 671,578,801 | ® Sh. 66,122,922.90
Hifadhi ya Masurufu
Ngorongoro (NCAA) yaliyocheleweshwa

kwa zaidi ya miezi 6
na7.

e Sh. 117,870,218.60
Masurufu mapya
yaliyolipwa kwa
watumishi ambao bado
hawajarejesha
masurufu ya zamani ya
jumla ya
Sh.487,565,660.12

6. | Mfuko wa Pensheni 9,390,000 | Masurufu ambayo
wa Mashirika vya hayajarejeshwa.
Umma (PPF)

7. | Shirika la 172,907,637 | Masurufu ambayo
Maendeleo ya hayajarejeshwa.
Viwanda Vidogo
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Vidogo (SIDO)

8. Mamlaka ya Udhibiti 5,125,415 | Masurufu ambayo
wa Bima Tanzania hayajarejeshwa.
(TIRA)

9. | Kituo cha Mikutano 81,822,838 | Masurufu ambayo
ya Kimataifa Arusha hayajarejeshwa na
(AICC) watumishi, watumishi

hao wakapewa tena
masurufu mapya vya
Sh.40,177,757 kabla ya
kurejesha ya nyuma.

10. | Mamlaka ya Maji 1,112,400 | Masurufu ambayo
Safi na Maji Taka hayajarejeshwa.
Musoma (MUWASA)

11. | Hifadhi za Taifa 1,572,935,455 | Masurufu na malipo ya
Tanzania (TANAPA) awali ambayo

hayajarejeshwa.

12. | Chuo  Kikuu cha 40,775,255 | Masurufu ya
Kilimo Sokoine watumishi, ambayo
(SUA) hayajarejeshwa.

13. | Bodi ya Huduma za Masurufu ya
Maktaba 19,710,128 | watumishi, ambayo

hayajarejeshwa  kwa
muda mrefu.

14. | Kampuni ya 231,531,779 | Masurufu ya muda
Mawasiliano ya mrefu ambao
Simu Tanzania hayajarejeshwa
(TTCL) kwenye hesabu za

TCRA.

15. | Mfuko wa Pensheni 9,390,000 | Masurufu ya watumishi
wa Mashirika vya ambayo
Umma (PPF) hayajarejeshwa.

16. | Shirika la Ugavi wa 103,000,000 | Malipo  vya awali
Umeme ambayo
Tanzania(TANESCO) hayajarejeshwa.

Jumla 3,153,386,768
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5.2.3 Matumizi Yasiyo na Viambatanishi Timilifu

Kanuni za fedha katika kila shirika la Umma hutoa
miongozo ya kuhakikisha kuwa malipo yote yanakuwa na
viambatanisho vyote kikamilifu. Kaguzi zilizofanyika
ziligundua jumla ya matumizi ya Sh.183,644,693 kutoka
katika sampuli ndogo ya mashirika iliyochukuliwa ambayo
hayakuwa na viambatanisho ipasavyo kama inavyoonyeshwa
katika jedwali lifuatalo.

Jedwali 10: Matumizi Yasiyo na Viambatanisho Timilifu

Na. Jina la Shirika Kiasi (Sh) Maelezo

1. Baraza la Sanaa la 11,646,800 | Malipo mbalimbali yasiyo na
Taifa (BASATA) risiti na malipo yasiyo na

idhini.

2. Shirika la Masoko 1,340,000 | Malipo vyaliyofanyika bila
Kariakoo viambatanishi.

3. Shirika la Hifadhi 160,628,393 Malipo ambayo hayakuwa na
ya Mfuko wa Jamii viambatanisho vya ankara.
(NSSF)

4. Mamlaka ya 10,029,500 | Malipo ambayo hayakuwa na
Udhibiti wa viambatanisho.
Mawasiliano
(TCRA)

Jumla 183,644,693

5.2.4 Udhibiti wa Bajeti

(i) Udhibiti wa matumizi kulingana na bajeti umeonekana
ni tatizo katika Mashirika na Taasisi za Umma
kulikopelekea kuwepo kwa matumizi mabaya ya fedha
za umma. Tofauti kubwa kati ya matumizi halisi na
yaliyobajetiwa ilionekana baada ya matumizi halisi
kuzidi bajeti zilizoidhinishwa. Kaguzi pia zilibaini
makusanyo ya mapato ambayo yalikuwa nje ya bajeti
ambayo yalitumika bila idhini za mamlaka ambapo ni
kinyume na kanuni za fedha. Tofauti ya matumizi
halisi na bajeti zilizoonekana katika baadhi ya
Mashirika na Taasisi za Umma zilifikia kiasi cha
Sh.3,708,904,890 kama inavyoonyeshwa katika jedwali
lifuatalo hapo chini:-
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Jedwali 11: Matumizi yaliyozidi Kiasi cha Bajeti

Jina la Shirika Kiasi (Sh) Maelezo
1. Baraza la Sanaa la 176,292,855 | Matumizi  vyaliyozidi
Taifa (BASATA) kiasi ambacho
kilipitishwa kwenye
bajeti.
2. Baraza la Sanaa la 94,918,500 | Mapato
Taifa (BASATA) yaliyopatikana nje ya

bajeti na kutumiwa
bila kujumuishwa
kwenye bajeti vya

Baraza.
3. Bodi ya Usajili wa 44,039,000 | Matumizi ambayo
Wakandarasi (CRB) yalizidi bajeti.
4, Mamlaka ya Maji Safi 192,813,243 | Raslimali
na Maji Taka Mwanza zilizonunuliwa nje ya
(MWAUWASA) bajeti
iliyoidhinishwa.
5. Mamlaka ya Eneo la 2,908,912,902 | Mapato
Hifadhi ya Ngorongoro yaliyopatikana zaidi
(NCAA) ya vyaliyoidhinishwa
kwenye bajeti na
yakatumiwa bila
kuidhinishwa na Bodi
ambayo

yanamhusisha Waziri
wa Mali asili na

Utalii.
6. Bodi ya Biashara za 9,553,390 | Matumizi yaliyopo
Nje (BET) juu ya bajeti.
7. Shirika la Maendeleo 282,375,000 | Matumizi yaliyozidi
ya Taifa (NDC) bajeti.

Total 3,708,904,890

(i) Kutokuwepo kwa Udhibiti wa Bajeti Katika Vitabu vya
Hesabu

Katika Mamlaka ya Eneo la Hifadhi ya Ngorongoro

ilionekana kuwa malipo hutoka katika bajeti tofauti na

yanayoripotiwa katika kifungu kingine cha bajeti. Jumla ya

Sh.41,824,050 ziliidhinishwa kutoka vifungu tofauti vya

bajeti na zikaripotiwa kwenye vifungu vingine tofauti.

Tofauti hizo za Kuripoti Zilikuwa katika Maeneo

Yafuatayo:-

(a) Malipo ya posho ya kazi za ziada kwenye ufunguzi wa
lango la Lodoare na Waziri wa Mali Asili na Utalii jumla
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5.2.5.

ya Sh.4,700,000, zililipwa kutoka katika kifungu cha kazi
za ziada na ikaripotiwa kwenye uchapishaji na udurufu.

(b) Malipo ya masurufu na posho za kujikimu Sh.11,481,250
zilirekodiwa kwenye fungu la kulipa ya Kampuni ya
Antelope Tours.

(c) Tiketi za kusafiria kiasi cha Sh.4,378,400 ziliripotiwa
kwenye kifungu cha misaada na michango.

(d) Posho za vikao na posho za kujikimu Sh.6,395,000
ziliripotiwa katika kifungu cha hafla za kitaifa.

(e) Posho za kujikimu jumla ya Sh.4,670,000 ziliripotiwa
kwenye kifungu cha manunuzi ya matairi ya magari.

Matumizi yaliyotajwa yasingefanyika kwa sababu vifungu
husika vilikuwa vimeshaishiwa fedha. Hivyo, ilitakiwa
kuwepo kwa maidhinisho mapya ya kuvihamishia fedha
vifungu hivyo kutoka kwa Bodi.

(iii) Kutopitiwva kwa Hesabu Zinazoingizwa Kwenye
Vitabu vya Mfumo wa Hesabu za Kampuni

Katika Shirika la Ugavi la Umeme la Tanzania, baadhi ya
hesabu zinarekodiwa kwa makosa kitendo ambacho
kinaweza kusababisha udanganyifu na makosa kupita bila
kugundulika. Kiasi cha Sh.13,000,000 ziliripotiwa kimakosa
kama Sh.1,300,000,000 kwe